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MOTPART
Uppsala kommun

OVERKLAGADE BESLUT
Kommunfullmiktige 1 Uppsala kommuns beslut 2022-12-12 och Kommunsty-
relsen 1 Uppsala kommuns beslut 2022-12-14

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriatten upphdaver Kommunfullméaktige 1 Uppsala kommuns beslut

den 12 december 2022 om utdkning av antalet ledamoter 1 kommunstyrelsen.

Forvaltningsritten upphédver Kommunstyrelsen 1 Uppsala kommuns beslut den
14 december 2022 om val till kommunstyrelsens arbetsutskott samt till Na-

ringslivsradet 2023-2026.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Smedsgrand 22 mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
Telefon 08:00-15:00 751 48 Uppsala Webbplats

018-431 63 00 www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunfullmiktige i Uppsala kommun beslutade den 12 december 2022
att utoka antalet ledamoter i kommunstyrelsen med ytterligare en ledamot samt

att utse denna ledamot.

Kommunstyrelsen 1 Uppsala kommun beslutade den 14 december 2022 om val

till kommunstyrelsens arbetsutskott samt till Néaringslivsradet 2023-2026.

Kent Kumpula, Sofia Andersson, Jennie Claesson, Eva Edwardsson, The-
rez Almerfors, Ehsan Nasari och Jonas Segersam 6verklagar kommunfull-
miktiges beslut och for fram 1 huvudsak foljande. Kommunfullméktige beslu-
tade den 17 oktober 2022 att kommunstyrelsen fram till nésta val ska besta av
18 ledamoter, och att dessa ledamoter ska utses enligt lagen (2022:629) om
proportionella val i kommuner och regioner. Kommunfullméktige genomforde
val till en kommunstyrelse med 18 ledamoter samma dag. Den 12 december
2022 utokades kommunstyrelsen till 19 ledaméter och kommunfullméktige
valde da ytterligare en ledamot. Vid bada valen anvéindes lagen om proportion-
ella val 1 kommuner och regioner. Om valet fran borjan hade gillt 19 ledaméter
hade utfallet blivit ett annat jamfort med hur det blev ndr kommunfullméktige

valde 18+1 ledamoter.

Det 6verklagade beslutet innebér en felaktig tillimpning av lagen om proport-
ionella val i kommuner och regioner. Nir kommunen véljer att utoka styrelsen
med en plats och denna enda plats ska tillsittas genom proportionellt val kom-
mer den storsta grupperingen att vinna det extra mandatet i kommunstyrelsen.
Om man upprepar detta kan det storsta partiet utoka kommunstyrelsen med en
ledamot 1 taget, eftersom platsen alltid kommer att tillfalla det storsta partiet

ndr man endast rostar om ett mandat.
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Sofia Andersson, Jennie Claesson, Eva Edwardsson, Therez Almerfors,
Ehsan Nasari och Jonas Segersam for dartill fram i huvudsak féljande. Den
extra ledamoten har kommit att f4 en annan mandattid &n de forsta 18 ledamo-
terna, vilka valdes for fyra ar raknat frdn nuvarande fullmiktiges forsta sam-
mantridde den 17 oktober 2022. Eftersom den extra ledamoten har fitt en man-
datperiod som vare sig &r fyra ar rdknat fran den 1 januari 2023 eller fyra ar
fran kommunfullmiktiges forsta ssmmantrade ér beslutet olagligt och ska upp-
hiavas. Kommunfullméktige har inte rétt att besluta om mandattiden for kom-
munstyrelsen, utan den foljer av lag. Intentionen bakom kommunallagens be-
stimmelser om val av styrelse ir att styrelsen ska viljas 1 ett sammanhang, en
gang for hela mandatperioden. Sé har inte skett och dédrfor bor det 6verklagade
beslutet upphédvas. Det kan ocksa noteras att ingen ledamot begérde att lagen
om proportionella val 1 kommuner och regioner skulle tillimpas den 12 decem-

ber 2022. Beslutet dr olagligt &ven av denna anledning.

Sofia Andersson, Jennie Claesson, Therez Almerfors, Ehsan Nasari och
Jonas Segersam anfor dven foljande. Med hianvisning till att d&rendet varit
bradskande har kommunstyrelsens ordforande beslutat om yttrande fran kom-
munen 1 mélet. Yttrandet ar daterat den 3 april 2023. Det senaste kommunsty-
relsesammantradet 4gde rum den 29 mars 2023. Yttrandet hade kunnat tas upp
som ett drende pa det kommunstyrelsesammantradet. Kommunen gavs mojlig-

het att yttra sig redan i februari 2023.

Sofia Andersson, Jennie Claesson, Therez Almerfors, Ehsan Nasari och
Jonas Segersam Overklagar dven kommunstyrelsens beslut 14 december 2022
(mal.nr. 294-23) och for fram att besluten &r fattade av ett organ som inte dr
valt 1 behorig ordning samt att de ifragavarande valen hade kunnat fa ett annat
utfall om kommunstyrelsen hade haft den sammansittning som den ursprungli-

gen hade da det dr lotten som avgor vid lika rostetal.
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I mal 7968-23 anges i ett yttrande avgivet av kommunstyrelsens ordforande att
beslutet vidhélls av kommunen. I mél.nr. 294-23 vidhaller kommunen sitt be-

slut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Kommunens yttrande dr mal.nr. 7968-23 avgivet av kommunstyrelsens ordfo-
rande med stod av 6 kap. 39 § kommunallagen. Klaganden har anfort att ytt-

rande inte var av bradskande natur.

I 6 kap. 15 § kommunallagen anges att styrelsen sjdlv eller genom ombud far
foretrada kommunen i alla mal och drenden, om inte ndgon annan ska gora det
pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullmiktige. Beslutande-
ratten vad giller yttranden med anledning av att beslut av fullméktige har Gver-
klagats far enligt 6 kap. 38 § kommunallagen inte delegeras. Enligt 6 kap. 39 §
kommunallagen fir dock en ndmnd uppdra at ordféranden att besluta pd nimn-
dens vignar 1 drenden som &r si bradskande att nimndens avgorande inte kan

avvaktas.

Kommunen har initialt forelagts att svara i malet senast den 9 februari 2023.
Kommunen har dérefter vid tva tillfdllen begért, och beviljats, anstand med
motiveringen att beslutet om yttrande ska fattas av kommunstyrelsen vid dess
nista sammantrade, innan kommunen slutligen inkom med ett yttrande beslutat
av kommunstyrelsens ordforande daterat den 3 april 2023. Kommunen har inte
inkommit till forvaltningsrétten med nagot skal for att drendet trots detta varit
sa bradskande att kommunstyrelsens avgorande inte kunnat avvaktas. Forvalt-
ningsritten finner darfor att yttrandet inte har tillkommit i foreskriven ordning.
Forvaltningsritten provar ddrmed mélet utan beaktande av kommunens ytt-

rande.
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De ifrdgavarande besluten overklagas genom laglighetsprovning i den ordning
som anges i 13 kap. kommunallagen. I mal om laglighetsprovning ankommer
det inte pd forvaltningsritten att prova beslutets skilighet eller lamplighet. En-
ligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphévas om det inte
har kommit till pd lagligt sitt, beslutet ror nagot som inte &r en angelagenhet
for kommunen, det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det,
eller beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning. Domstolen far inte
ersétta det Overklagade beslutet med ndgot annat beslut. Vid provningen av
overklagandet far domstolen enligt 13 kap. 7 § kommunallagen inte beakta
andra omstandigheter 4n sddana som klaganden har hinvisat till fore overkla-

gandetidens utging.

Ledamdterna och erséttarna i kommunstyrelsen véljs enligt 6 kap. 18 § kom-
munallagen for fyra ar, rdknat frdn och med den 1 januari aret efter det ar da
val av fullmiktige har hallits i hela landet. Fullméktige far dock bestdmma att
styrelsens mandattid ska rdknas fran och med det fullmiktigesammantriade da
valet hills intill det ssmmantrdde da val av styrelse halls nasta gang. I ett sa-
dant fall ska nyvalda fullmédktige vélja styrelsen vid fullméktiges forsta sam-

mantrade.

For andra ndmnder &n styrelsen finns inga tvingande regler om mandattider,
utan dessa bestdms enligt 6 kap. 19 § av fullmiktige. I forarbetena (prop.
1990/91:117 s. 198) anges att detta ocksa innebér att kommunerna nér det sa
vill kan gora fordandringar i sin ndmndorganisation. Vad géller styrelsen fram-
gér dock 1 forarbetena att mandattiden 1 styrelsen ar fyra ar, rdknat fran den 1
januari dret efter valet av fullméktige. Eftersom styrelsens verksamhet knyter
an till verksamheten i fullméktige ska dessa tvd organ ha i stort sett samma

mandatperioder (prop. 2016/17:171 s. 368).

Enligt ovan angivna bestimmelser finns en tydlig reglering av fran vilken tid-

punkt mandattiden for kommunstyrelsens ledaméter ska riknas samt att de
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viljs for fyra ar. Att lagstiftaren har valt olika regleringar for styrelsen och 6v-
riga ndmnder, och dessutom uttalat i forarbetena att detta innebédr att kommu-
nen kan gora fordndringar i sin nimndorganisation, ger enligt forvaltningsrat-
tens mening stod for att forandringar i styrelsens organisation inte far goras ef-
ter det att styrelsens mandattid har borjat rdknas, vilket i detta fall var vid full-
méktiges forsta sammantride. Kommunens beslut att i efterhand utdka antalet
ledamoéter 1 kommunstyrelsen med ytterligare en ledamot strider ddirmed mot

kommunallagen.

Det har i malet vidare gjorts géllande att ingen ledamot begirde att lagen om
proportionella val i kommuner och regioner skulle tillimpas den 12 december
2022. For att denna lag ska vara tillamplig kréavs enligt 5 kap. 58 § kommunal-
lagen tillsammans med 2 § lagen om proportionella val 1 kommuner och reg-
ioner att minst en viss andel av de ndrvarande ledamoterna begér att valet ska
vara proportionellt. D4 nagon sddan begéran inte har framstillts skulle valet av
den ifrigavarande ledamoten inte ha skett med stéd av denna lag. Kommunfull-
maiktiges beslut strider dirmed dven mot lagen om proportionella val i kommu-

ner och regioner.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att kommunfullméiktiges beslut
strider mot kommunallagen och lagen om proportionella val i kommuner och

regioner. Beslutet ska ddrmed upphévas.

I och med att kommunstyrelsen vid beslutet om val till kommunstyrelsens ar-
betsutskott samt till Naringslivsrddet 2023-2026 hade en felaktig sammansatt-

ning har dessa beslut inte tillkommit pé lagligt sétt.
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Kommunstyrelsens beslut i mal.nr. 294-23 ska darfor ocksé upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Johan HO0k

radman

I avgorandet har dven de sirskilda ledamoterna Kristiina Kosunen Eriksson och

Magnus Lindbick deltagit.

Malet har beretts av foredragande juristen Maria Romelin.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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