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Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Skatterattsndmndens beslut den 30 juni 2011 i drende dnr 6-10/1

SAKEN
Forhandsbesked angaende mervardesskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens férhandsbesked.
YRKANDEN M.M.

Livskomfort Assistansservice AB (bolaget) yrkar att Hogsta forvaltnings-
domstolen, med undanréjande av Skatterattsnamnden forhandsbesked, faststaller

att bolagets tjanster avseende barnomsorg ar undantagna fran skatteplikt. Bolaget

anfor bl.a. féljande.
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De aktuella tjansterna omfattas av undantaget fran skatteplikt eftersom de &r av
sadan karaktar att de kvalificerar som barnomsorg enligt 3 kap. 7 §
mervéardesskattelagen (1994:200), ML. Denna bestdmmelse kan inte med stéd av
EU-rétten begrénsas enbart vad avser privata aktorer. Enligt mervardesskatte-
direktivet (2006/112/EG) har medlemsstaterna en mojlighet att peka ut vilka
organ som ska anses utgora organ av social karaktar och som darmed kan
tillhandahalla fran skatteplikt undantagen social omsorg. Nagon bestammelse med
sadan innebdrd har inte inforts i ML. Att i strid med ordalydelsen, genom en EU-
konform tolkning, ge den aktuella bestimmelsen en sadan innebord ar inte

forenligt med legalitetsprincipen.

En beskattning av bolagets barnomsorg skulle vidare strida mot de EU-réttsliga
principerna om likabehandling och skatteneutralitet da bolagets barnomsorg &r
jamforbar med kommunal barnomsorg i vissa former, t.ex. daghem och nattlig

barnomsorg.
Skatteverket bestrider bifall till 6verklagandet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget tillhandahaller tjanster i form av barntillsyn i hemmet nér ordinarie
barntillsyn inte &r tillganglig. Tjansterna bestar i barnpassning, vard av sjukt barn,
hamtning och avlamning av barn vid daghem, forskola, skola, fritidshem och
fritidsaktiviteter samt hjalp med laxlasning m.m. Verksamheten bedrivs utan
offentligrattslig behovsprévning eller annan inblandning av nagot offentligt organ.
Bolagets avtalspart ar en privatperson eller dennes arbetsgivare och tjansterna
bekostas inte till ndgon del av offentliga medel. Fragan i malet & om tjansterna ar

undantagna fran skatteplikt.

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket ML undantas fran skatteplikt bl.a. omsattning av
tjanster som utgor social omsorg samt tjanster av annat slag och varor som den

som tillhandahaller omsorgen omsatter som ett led i denna. Med social omsorg
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forstas enligt 7 § offentlig eller privat verksamhet for barnomsorg, aldreomsorg,

stdd och service till vissa funktionshindrade och annan jamforlig social omsorg.

Dessa bestdmmelser ska tolkas mot bakgrund av motsvarande bestammelser i
mervardesskattedirektivet. Av intresse ar framst direktivets artikel 132.1 h dar det
foreskrivs att medlemsstaterna ska undanta tillhandahallande av tjanster och
leverans av varor med néra anknytning till skydd av barn och ungdomar vilka gors
av offentligrattsliga organ eller andra organ som av medlemsstaten i fraga &r

erkanda som organ av social karaktar.

| RA 1998 ref. 40 ansdgs undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 4 § forsta stycket ML
tillampligt pa ett aktiebolags omsattning av tjanster avseende tillfallig tillsyn av
barn i barnets hem. Efter det avgorandet har det emellertid kommit ny praxis fran
EU-domstolen dér innebdrden av direktivets motsvarande undantagsbestimmelse
har preciserats. Det maste darfor undersokas om denna praxis innebér att rattslaget
nér det galler den mervardesskatterattsliga behandlingen av barntillsynstjanster

har forandrats.

Ett villkor for skattefrihet enligt direktivet & som namnts att tjansterna
tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller andra organ som av medlemsstaten i
fraga ar erkanda som organ av social karaktar. Faktorer av relevans vid
bedémningen av om en tjanstetillhandahallare &r ett sddant annat erkant organ ar
bl.a. om det finns ndgon tillamplig skatterattslig, forvaltningsrattslig eller
socialforsakringsréttslig reglering, om verksamheten &r av allmannyttig karaktar,
om andra subjekt som bedriver likadan verksamhet redan har erhallit ett liknande
erkédnnande och om kostnaderna for verksamheten till stor del bars av det
offentliga (mal C-141/00, Kugler, punkt 58 och C-498/03, Kingcrest, punkt 53).

Bedomningen maste vidare goras med beaktande av allménna unionsréttsliga
principer, sarskilt principen om likabehandling. Liknande, och saledes
konkurrerande, tjanster far inte behandlas olika i mervérdesskattehanseende

(Kgler, punkterna 30 och 56 och Kingcrest, punkt 54).
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Bolagets verksamhet bedrivs pa kommersiella villkor, finansieras inte till nagon
del av allménna medel och saknar aven i dvrigt offentligrattsliga inslag. De
tjanster som tillhandahalls &r vidare i huvudsak av annan karaktar &n de som
tillhandahalls inom den offentligfinansierade, skattebefriade barnomsorgen.
Bolaget kan darmed, dven med beaktande av likabehandlingsprincipen, inte anses
vara ett sadant erkant organ som avses i artikel 132.1 h i direktivet och de tjanster
som bolaget tillhandahaller omfattas saledes inte av direktivets undantag fran
skatteplikt.

I svensk lagstiftning finns ingen motsvarighet till direktivets bestimmelse om att
tjansterna maste tillhandahallas av ett erkant organ for att vara skattefria. | syfte
att uppna det resultat som foreskrivs i direktivet har dock i senare praxis kréavts att
en verksamhet, for att anses utgdra social omsorg i den mening som avses i 3 kap.
4 § forsta stycket och 7 § ML, ska ha nagon form av anknytning till en
offentligrattslig reglering (se t.ex. RA 2003 ref. 21 och HFD 2011 ref. 9). Som
framgatt saknas en sadan anknytning i detta fall. De tjanster som bolaget
tillhandahaller omfattas saledes inte av undantaget fran skatteplikt for social

omsorg enligt dessa bestammelser.

Nils Dexe Henrik Jermsten

Kristina Stahl Olle Stenman

Erik Nymansson

Annica Gulliksson
Foredragande justitiesekreterare
Avd. 11
Foredraget 2012-08-22



