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Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
Box 210
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MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Jonkopings dom den 21 oktober 2010 i mal nr 2534-09, se bilaga

SAKEN
Arbetsloshetsforsékring

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, IAF, yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen upphéver kammarréttens dom och faststéller det slut som
lansrattens dom innehaller. IAF anfor bl.a. foljande. Kammarratten har anfort att
det saknas lagligt stod for att i det aktuella sammanhanget tiliméta orsaken till
uttradet betydelse. Om inte orsaken till uttrédet ska tillmétas betydelse vid

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



DOM

Mal nr

7455-10
prévningen av om en sékande uppfyller medlemsvillkoret enligt 7 och 8 88 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, ALF, innebér det att den som ansdker om
intrade i en ny arbetsloshetskassa i direkt anslutning till att ha beviljats uttrade ur
en annan sadan kassa pa grund av bristande betalning kan fa tillgodoréakna sig tre
manader som medlem i den tidigare kassan. Detta skulle gélla, oavsett om han
eller hon betalar medlemsavgifterna for dessa manader eftersom det inte finns
nagot lagligt stod for att vagra en person intrade i en arbetsloshetskassa pa grund
av obetalda medlemsavgifter hos en annan kassa. Fragan &r om det har varit
lagstiftarens mening att en person ska kunna behalla sitt forsakringsskydd enligt
den inkomstrelaterade forsakringen efter utgangen av den i 45 § lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor, LAK, foreskrivna tidsfristen utan att ha betalat samtliga

medlemsavgifter.
AA har forelagts att svara pa dverklagandet men har inte horts av.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av handlingarna i malet framgar att AA var medlem i Arbetsloshetskassan Alfa
under perioden den 1 september 2006 — den 31 augusti 2008. Medlemskapet
upphdrde pa grund av bristande betalning. AA ansokte darefter om medlemskap i
Handelsanstélldas arbetslGshetskassa. Ansokan inkom till kassan den 23
september 2008. Intrade beviljades fran och med den forsta dagen i
ansokningsmanaden, dvs. den 1 september 2008. AA anstkte om

arbetsloshetsersattning fran och med den 1 januari 2009.

Arbetsloshetskassan beviljade henne erséttning enligt grundforsakringen fran och
med den 1 januari 2009 men ansag att hon inte hade ratt till inkomstrelaterad
ersattning pa grund av att hon inte uppfyllde kravet pa tolv manaders

sammanhangande medlemskap i en arbetsldshetskassa.

Den inkomstrelaterade forsakringen ar frivillig och bygger pa att medlemmarna

betalar sina avgifter i tid. Medlemskapet i en arbetsléshetskassa medfér
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vasentliga rattsverkningar for den enskilde. Reglerna om intrade i och uttrade ur

en arbetsloshetskassa har darfor reglerats i lag.

For ratt till ersattning enligt inkomstbortfallsforsékringen kréavs bl.a. obrutet
medlemskap i en arbetsloshetskassa under minst tolv manader (medlemsvillkor),
7 8 ALF. Personer som omedelbart fore intradet i en arbetsloshetskassa har varit
medlemmar i en annan sadan kassa far for uppfyllandet av medlemsvillkoret

tillgodorakna sig tid i den kassan, 8 8 ALF.

For att bibehalla medlemskapet i en kassa maste som huvudregel den enskilde
betala sina medlemsavgifter inom foreskriven tid. Med hansyn till de allvarliga
ekonomiska konsekvenser som det medfor for den enskilde att inte langre vara
medlem i en arbetsloshetskassa har det i 45 § LAK inforts en tidsfrist inom vilken
den enskilde kan betala en forfallen obetald medlemsavgift utan att forlora
medlemskapet. Avgiften ska betalas eller en anméalan om ett forhallande pa vilket
befrielse fran betalningsskyldighet kan grundas ska goras senast vid utgangen av
den andra manaden efter den tid vilken avgiften beloper pd. Om medlemmen inte
har uppfyllt sina skyldigheter i detta avseende anses denne ha ansékt om uttrade
och tratt ut ur kassan efter tidsfristens utgang (prop. 1999/2000:139 s. 82).

Av 34 8§ LAK framgar, savitt nu ar av intresse, att nar medlemskap i en
arbetsloshetskassa beviljas ska intradet anses ha skett forsta dagen i den

kalendermanad nar ansékan om medlemskap gjordes.

Som regelverket ar utformat saknar det betydelse vilket skal som foranlett uttrade

ur den tidigare arbetslohetskassan.

AA var medlem i Arbetsloshetskassan Alfa t.o.m. den 31 augusti 2008 och hon
beviljades intrade i Handelsanstalldas arbetsloshetskassa fr.o.m. den 1 september
2008. Eftersom hon omedelbart fore intréddet i Handelsanstélldas
arbetsloshetskassa hade varit medlem i en annan arbetsloshetskassa far hon for att
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uppfylla medlemsvillkoret tillgodorakna sig tid i den kassan. Overklagandet ska

darmed avslas.

Susanne Billum Margit Knutsson

Skiljaktig mening

Henrik Jermsten Olle Stenman

Anita Saldén Enérus

Jennie Wenneberg

Foredragande justitiesekreterare

Avd. 11
Foredraget 2012-02-22

SKILJAKTIG MENING
Justitieradet Susanne Billum &r av skiljaktig mening och anfor foljande.

Arbetsloshetsforsakringen bestar av tva delar, grundforsakringen och inkomst-
bortfallsforsakringen. Ersattning enligt grundférsakringen 1amnas till den som
inte & medlem i en arbetsloshetskassa eller som inte uppfyller de villkor som
géller for en inkomstrelaterad ersattning. FOr ersattning enligt inkomstbortfalls-

forsakringen, som ar en frivillig forsakring, forutsatts bl.a. att medlemmen
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uppfyller sdval medlemsvillkoret (7 och 8 88 ALF) som arbetsvillkoret (12 §
ALF).

Fragan i malet &r om obrutet medlemskap i arbetsloshetskassa kan anses foreligga
nar nagon pa grund av obetald avgift till en kassa ansetts ha uttratt ur denna vid
utgangen av viss manad (45 § LAK) och senare ansokt om medlemskap i en
annan arbetsloshetskassa vilket enligt 34 8 LAK ska anses ha skett forsta dagen i
ansokningsmanaden, dvs. dagen efter det att uttradet ur den tidigare kassan anses
ha skett.

Det &r ostridigt att AA inte hade betalt sin avgift till Alfakassan senast vid
respittidens utgang den 31 augusti 2008 varfoér medlemskapet och darmed
forsakringsskyddet upphdérde. Detta betecknas i 45 8 LAK som att hon ska anses
ha uttratt ur kassan vid den tidpunkten. AA ansokte senare om medlemskap i
Handelsanstalldas arbetsloshetskassa, varvid intradet i den kassan pa grund av
bestammelsen i 34 § LAK ska anses ha skett den 1 september 2008.

Eftersom inkomstbortfallsforsakringen ar frivillig och inte en allmén
socialforsakringsférman bor enligt min mening ett forsakringsmassigt synsatt
pragla tolkningen av de relevanta bestimmelserna. AAs forsékringsskydd har
upphart pa grund av att hon inte i tid erlagt foreskriven avgift. Den
omstandigheten att intrdde som senare beviljas i en ny arbetsloshetskassa ska
anses ha skett redan vid ansokningsmanadens ingang andrar inte pa detta
forhallande. Hon far darfor inte tillgodordkna sig tiden i Alfakassan for att

uppfylla medlemsvillkoret. Inspektionens éverklagande bor darfor bifallas.



