HFD 2013 ref. 18
Socialtjanst

En socialnamnd har i forskott utbetalat ett belopp som ekonomiskt bistand till en
sokande for kostnader som sedan inte uppstod. Socialnamnden har ansetts inte ha stod i
socialtjanstlagen for att avrakna beloppet fran sokandens ratt till forsorjningsstod for
en kommande bistandsperiod.

Lagrum:
4 kap. 18,9 kap. 18, 38 och 4 § socialtjanstlagen (2001:453)

Individ- och familjenamnden i Landskrona kommun beviljade S.A.
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, med 938 kr
avseende kostnader vid umgange med hans dotter. Beloppet utbetalades i
forskott. Efter det att namnden funnit att han inte haft nagra kostnader for
umganget tog ndmnden i beslut den 17 november 2011 upp beloppet som
en inkomst nér den utredde forutsattningarna for beviljande av
forsorjningsstod for en kommande bistandsperiod.

S.A. dverklagade ndmndens beslut hos forvaltningsratten och anforde
bl.a. att han inte haft nagon inkomst.

Né&mnden bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Med
hansyn tagen till den tid S.A. spenderar med sin dotter i moderns hem sa
berdknas han utifran detta inte ha nagra merkostnader for den tid han har
umgange med dottern. Dotterns behov anses vara tillgodosedda genom
befintliga resurser i flickans hem. Nagot intyg som styrker att S.A. haft
sin dotter halva tiden med Overnattning och mertid eller att merkostnader
vid umganget med dottern uppkommit, har inte inkommit. S.A. har for
december manad 2011 beviljats 3 163 kr, vilket utgér den resterande
summan efter att hyra for halva november och for december betalats
direkt till kontraktsinnehavaren. — De 938 kr som réknats som en inkomst
i december manad &r en korrigering fran november da S.A. fick felaktigt
utbetalt bistand for sin dotter trots att han inte har ratt till detta. Nagon
ytterligare umgangeskostnad laggs framover inte med i berdkningen sa
lange S.A. inte har umgange som medfér kostnader. Han fick information
vid ett aterbesdk att han skulle spara undan de pengar som felaktigt
utbetalats.

Forvaltningsréatten i Malmé (2012-03-26, ordférande Bartholdsson)
yttrade, savitt nu &r i fraga, bl.a. foljande. Om nagon genom oriktiga
uppgifter eller genom underlatenhet att lamna uppgifter eller pa annat satt
fororsakat att ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 8 SoL utgetts
obehorigen eller med for hogt belopp, far socialnamnden aterkréava vad
som har betalats ut for mycket. Om nagon i annat fall tagit emot sadant
ekonomiskt bistand obehdrigen eller med for hogt belopp och skaligen
borde ha insett detta, far socialnamnden aterkrava vad som har betalats ut
for mycket (9 kap. 1 §8 SoL). — Vill socialndmnden fora talan om
ersattning som en enskild inte aterbetalar frivilligt for ekonomiskt hjalp
som avses i 9 kap. 1 § SoL ska talan véckas hos forvaltningsratten inom



tre ar fran det kommunens kostnader uppkom (9 kap. 3 § SoL). —
Forvaltningsratten gor foljande bedémning. — Vad géller fragan om
ekonomiskt bistand for umgangeskostnader anser forvaltningsratten, i
likhet med namnden, att S.A. inte formatt visa att han har sadant
umgange med sin dotter att det medfor nagra extra kostnader.
Overklagandet ska séledes i denna del avslas. — Om det framkommer att
bistand har utbetalats felaktigt anvisar socialtjanstlagen, sasom angetts
ovan, olika mojligheter for socialnamnden att aterfa beloppet i fraga.
Enligt 9 kap. 1 § SoL kan socialn&mnden tréffa en 6verenskommelse
med den enskilde om aterbetalning. Om det inte gar att na en
Overenskommelse kan ndmnden vécka talan om erséattning enligt 9 kap.
3 § SoL. Aven om namnden haft fog for sin bedémning att S.A. erhallit
for mycket forsorjningsstod kan den dock inte kringga bestammelserna
om aterkrav genom att ensidigt bestamma att parakna tidigare utbetalat
bistand som en inkomst i en kommande bistandsperiod (se bl.a.
Kammarratten i Stockholms dom den 12 juni 2008 i mal nr 5207-07 samt
JO:s beslut 2008-01-29, dnr 5140-2007 under rubriken ”Aterkrav”). —
Forvaltningsratten finner saledes att namnden inte haft ratt att kvitta en
del av tidigare utbetalt forsorjningsstdd genom att rakna det som en
inkomst i en senare bistandsperiod da S.A. ar berattigad till ekonomiskt
bistand. Aterkrav far i stallet gbras enligt de mojligheter som 9 kap. SoL
ger. | vrigt har inget framkommit i arendet som foranleder
forvaltningsratten att géra en annan bedomning an Individ- och
familjenamnden och dverklagandet ska saledes bifallas pa sa sétt att S.A.
beviljas ytterligare bistand med 938 kr for december manad. —
Forvaltningsratten bifaller delvis 6verklagandet och alagger Individ- och
familjendmnden i Landskrona kommun att till S.A. utge 938 kr avseende
ytterligare ekonomiskt bistand for december 2011.

Individ- och familjenamnden éverklagade forvaltningsréattens dom och
yrkade att kammarratten, med &ndring av domen, skulle faststalla
namndens beslut den 17 november 2011. Namnden anforde bl.a.
foljande. Den enskilde har en skyldighet att i viss omfattning planera sin
ekonomi for att i gorligaste man undvika eller begransa ett
bidragsberoende. Det innebar bl.a. att spara inkomster fran en manad till
en annan om inkomsterna varit hogre under en tidigare period. S.A. har
vid besok pa socialkontoret i slutet av oktober 2011 och i god tid infor
december 2011 fatt besked om att han inte haft ratt till det bistand som
utbetalats for november 2011 avseende umgangeskostnader eftersom
umgénget skett i dotterns hem. Han har inte haft nagra omkostnader for
umganget. Han uppmanades vid besok att spara det utbetalda bistandet pa
938 kr och upplystes om att det skulle ses som en inkomst for december
2011. Det har varit en faktisk inkomst som S.A. forfogat 6ver och som
enligt Socialstyrelsens riktlinjer i SOSFS 2003:5 tagits upp som inkomst.
Individnamnden har f6ljt de allmanna raden. — En talan om aterbetalning
enligt 9 kap. SoL kan endast vackas om den enskilde kan formodas bli
sjalvforsorjande inom en snar framtid. Sa torde inte vara fallet vad galler
S.A. En talan enligt bidragsbrottslagen (2007:612) kan inte heller bli
aktuell eftersom beloppet understiger 5 000 kr. Det ror sig inte om
kvittning utan om korrigering av den utbetalning som gjorts, vilket &r det



bast tillampliga sattet i arendet. — Individnamnden aberopar
Kammarrattens i Jonkdping dom i mal nr 2021-10 och Kammarrattens i
Stockholm dom i mal nr 3100-11.

Kammarrétten i Goteborg (2012-04-19, Nystrom, Dahlin, referent,
Forsman) yttrade: Kammarratten, som antecknar att beloppet 938 kr
utgors av utbetalt ekonomiskt bistand och darfor inte kan anses vara
nagon egen inkomst eller tillgang hos S.A., gér samma bedémning som
forvaltningsratten. Overklagandet ska darfor avslas. — Kammarratten
avslar overklagandet.

Namnden overklagade kammarréttens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle faststalla namndens beslut. Namnden
anforde bl.a. foljande. Det utbetalade bistandet &r att betrakta som en
inkomst da det utbetalats for det specifika syftet att vara bistand till de
kostnader som S.A. skulle ha i samband med umgange med sitt barn. Da
umganget har skett utan kostnad for honom har han erhallit bistand
utéver det som han bedéms vara berattigad till for sitt eget behov. S.A.
har saledes haft mer pengar till sitt férfogande an han kan anses ha behov
av enligt berdkning utifran riksnorm och detta kan korrigeras vid en
normberakning, enligt Socialstyrelsens allméanna rad om ekonomiskt
bistand (SOSFS 2003:5) och nyare kammarrattspraxis. — S.A. har fatt
tydlig information och har haft alla mgjligheter att planera sin ekonomi
utifrn det egna ansvaret och spara de 938 kr som utbetalats for umgange.
— Mgjlighet att aterkrava beloppet med stod av 9 kap. 1 § SoL saknas
eftersom S.A. inte uttryckligen frivilligt velat betala tillbaka beloppet.
Talan enligt 9 kap. 3 8 SoL kan vackas endast om den enskilde kan
férmodas bli sjalvforsdrjande inom en snar framtid. | detta fall har
ndmnden gjort beddmningen att han inte torde vara sjalvforsdrjande inom
en snar framtid. — Det &r inte fraga om kvittning utan om Kkorrigering av
den utbetalning som har gjorts. Detta &r det basta sattet i foreliggande
arende.

S.A. yttrade sig inte i malet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-04-26, Jermsten, Nord, Saldén
Enérus, Silfverberg, Bull) yttrade:

Skalen for avgorandet
Rattslig reglering

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjalv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt till bistand av
socialndmnden for sin férsorjning (férsorjningsstod) och for sin
livsforing i Ovrigt.

| 9 kap. 1 § SoL anges att om nagon genom oriktiga uppgifter eller
genom underlatenhet att Iamna uppgifter eller pa annat satt fororsakat att
ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § utgetts obehdrigen eller med for



hogt belopp, far socialnamnden aterkrava vad som har betalats ut for
mycket.

Av 9 kap. 3 § SoL framgar att om socialnamnden vill fora talan om
ersattning som en enskild inte aterbetalar frivilligt for ekonomisk hjélp
som avses i 9 kap. 1 § ska n&mnden vécka talan hos forvaltningsratten
inom tre ar fran det att kommunens kostnader uppkom. Talan om
ersattning far inte bifallas, om den ersattningsskyldige genom att
aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur stand att klara
sin forsorjning eller sin dagliga livsforing i évrigt eller annars synnerliga
skal talar mot bifall till ersattningsanspraket.

Enligt 9 kap. 4 § SoL far socialndmnden helt eller delvis efterge den
ersattningsskyldighet som avses i 9 kap. 1 8.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| malet ar utrett att S.A. beviljats ett ekonomiskt bistand om 938 kr
avseende kostnader som skulle uppkomma under ett umgange med hans
dotter. Det ar vidare utrett att kostnaderna i fraga inte uppstod.

En socialndmnd kan i en sadan situation aterkrava beloppet genom en
frivillig uppgorelse med sokanden. Om en uppgérelse inte kan komma
till stand kan namnden antingen vacka talan om forutsattningar foreligger
for detta eller efterge ersattningsskyldigheten. Det finns inte nagot
utrymme for en korrigering eller kvittning av det slag som ar aktuellt i
malet. Overklagandet ska saledes avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
Mal nr 2486-12, foredragande K. Andersson
Rattsfall: RA 1994 ref. 50.

Litteratur: SOU 2009:6, Aterkrav inom vélfardssystemet; prop.
1996/97:124 s. 61; prop. 2000/01:80 s. 86, 165 och 168.



