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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av punkten 1 i mark- och miljodomstolens dom, faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Kommunfullméktiges i Stockholms kommun beslut den 13
december 2010 att anta detaljplan for kvarteret Plankan m.m. i stadsdelen Sodermalm i
Stockholm, Dp 2004-15720-54.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stockholms kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphdva punkten 1 i mark- och miljddomstolens dom och faststélla
Kommunfullméktiges i Stockholms kommun beslut den 13 december 2010 att anta

detaljplan for kvarteret Plankan m.m. pa Sédermalm i Stockholm.

ALA LA SABMC,SD,AE EE,ME,IFFMF, AG BG,LH KHM,SH,
M H, Hyresgastforeningen Sédermalm, HJ, 1J,GL,IL,BL,M-BL,DLE,BL,R
LLSM,EM,KQ,SQ,RR,B-LR,MS,ES, GS, Lokala Hyresgéastféreningen
Plankan, I-LS, K S, K-GS,ES,MT,MT,MW, O W, P-AW, J-E Z och J Z har
bestritt &ndring.

L A och S A har i andra hand yrkat att Kristinehovsgatans nedre del inte far éppnas for
biltrafik.

I-M W har beretts tillfalle att yttra sig men har inte horts av.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har i huvudsak anfort foljande.

Prdvningens omfattning

Mark- och miljodomstolen har gjort en avvagning av motstaende allménna intressen
som framforts av enskilda sakagare pa ett satt som star i strid med val etablerad praxis
i regeringen och i Regeringsratten i fraga om utrymmet for det kommunala

sjalvbestdmmandet.

Av forarbetena till den aldre plan och bygglagen (1987:10), APBL, framgar att
enskilda sakagare och andra intressenter inte ska kunna aberopa motstaende allmanna
intressen for att fa ett kommunalt beslut om antagande av en detaljplan omprovat
(prop. 1985/86:1 s. 365). Sadana motstaende allmanna intressen ska i forsta hand

bevakas av lansstyrelsen under samradsskedet och i andra hand genom lansstyrelsens
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ratt till officialprévning enligt 12 kap. Omfattningen av 6verprévningen i mal avseende
kommuners beslut att anta, andra eller upphéva en detaljplan &ar begransad i de fall
enskilda klagande for fram andra argument &n sadana som direkt berér dem som

sakégare (RA 1994 ref. 39).

Mark- och miljodomstolen har haft att halla sig till den etablerade praxis som innebar
att sakagare visserligen formellt kan dberopa allménna intressen, men att sjalva
prévningen &r begrénsad till en prévning av om det 6verklagade kommunala beslutet
ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger

kommunen.

Mark- och miljédomstolen har i forevarande fall gjort avvagningar mellan & ena sidan
bevarande av byggnaden ur kulturhistorisk synpunkt samt lampligheten att anta planen
med beaktande av berdknade bullerstrningar for tillkommande bostader, & andra sidan
stadens stora behov av att kunna fortata stadskarnan och bygga nya bostader. Mark-
och miljodomstolen har i dessa delar gjort en prévning som gar utéver vad
overprovningen enligt praxis ska omfatta och som faller under det kommunala
sjalvbestdimmandet. Den avvagning som en kommun goér mellan olika allméanna

intressen kan inte bli foremal for 6verprévning sa lange den ryms inom lagstiftningen.

Buller

Mark- och miljédomstolen har gjort en felaktig bedomning av bullerférhallandena och
inte foljt den rattstillampning som ar praxis betraffande avsteg fran riktvéarden for
buller. Domstolen har vid sin bedémning utgatt fran de riktvarden avseende buller som
angivits i proposition 1996/97:53 (infrastrukturpropositionen) och Boverkets allménna
rad om nér avsteg fran riktvardena kan komma i fraga. Riktvardena som anges i
infrastrukturpropositionen féljer varken av nagon rattsregel eller &r angivna i ett
forarbete som har resulterat i en rattsregel avseende buller. De allméanna raden kan inte
heller kopplas till ndgon rattsregel, utan anger rekommendationer om hur
forarbetsuttalanden ska tillampas. De allmanna raden har sjélvfallet viss relevans for
prévningen men domstolen har, med beaktande av radens mycket svaga rattsliga
status, tillampat dem allt for strikt och inte tagit hansyn till de specifika forutsattningar

som forelegat i férevarande fall.
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Avsaknaden av lagstiftning kring aktuella riktvarden for buller har méjliggjort en
differentierad hantering av bullerfragan i olika regioner dar tillampningen av
riktvardena anpassats till de lokala forutsattningarna. Detta synes dven i viss man varit
regeringens och Boverkets mening (prop. 1996/97:53 s. 48 och Boverkets allmanna
rad 2008:1 s. 21). Ett exempel pa detta ar den sa kallade Stockholmsmodellen som
utarbetats gemensamt av Stockholms kommun och lansstyrelsen. Modellen ar
konstruerad utifran de sarskilda forutsattningar som foreligger for byggnation av
bostader i en tat storstad under tillvéaxt. Forutsattningarna for att bygga bostéader i
Stockholm ar helt unika i jamfdrelse med resten av Sverige. Befolkningstillvéxten ar
mycket stor och mojligheterna att fortata staden ar klart begrénsade. Att skapa
forutsattningar for ett 6kat boende har darfor hog prioritet. Stadens huvudstrategi
avseende stadsutveckling, enligt 6versiktsplanen, ar att starka centrala Stockholm och
utveckla bostader i kollektivtrafiknara lagen. En tat stad leder till mindre total
miljopaverkan, bl.a. vad galler bilism, kollektivtrafik, fjarrvarme, vatten- och
avloppssystem. | forlangningen minskas privatbilism och transporter och saledes aven
det trafikrelaterade bullret. Ur dagens bullersynpunkt innebér detta att nybyggnation

och komplettering av bostader ofta maste ske i bullerexponerade omraden.

Stockholmsmodellen utgar fran de riktvarden som angetts i infrastrukturpropositionen
och anger vidare vissa fall da avsteg kan goras fran riktvardena for utomhusbuller.
Dessa avsteg forutsatter att bostadens tysta sida klarar max 55 dB(A) ekvivalent niva,
vilket ar infrastrukturpropositionens riktvarde. Ingen skillnad gors pa hur hog
bullernivan &r pa bostadens gatusida.

Boverkets allmanna rad &ar konstruerade for att kunna tillampas i hela landet.
Avstegsfallen i Stockholmsmodellen &r en forutséttning for merparten av all
nybyggnation i centrala delar av staden. De avstegsfall som Stockholmsmodellen
foreskriver har under aren upprepat accepterats av regeringen och av Regeringsratten

vid Overprovning av detaljplaner.

Aven om Boverkets allménna rad ska ha en stérre betydelse an vad staden menar har

mark- och miljddomstolen gjort en felaktig bedémning. Det finns mycket som talar for
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att avsteg fran vardena i infrastrukturpropositionen kan goras i forevarande fall. Ett
befintligt kvarter ska kompletteras med ytterligare bostader. Kvarteret ar mycket
centralt belaget i Stockholm, dar det rader ett stort behov att bygga nya bostéader, och
ligger i ett kollektivtrafikstrak med mycket nara tillgang till flera busslinjer och
tunnelbana. Samtliga forutsattningar som omnamns i infrastrukturpropositionen och i
Boverkets allmanna rad om nar avsteg bor kunna ske fran riktvardena ar saledes
uppfyllda i forevarande fall. Vidare har samtliga lagenheter tillgang till en tyst sida. Av
den bullerutredning som utforts inom ramen for MKB framgar att samtliga fasader mot
innergarden kommer att ha en ekvivalent ljudniva under 50 dB(A), om man bortser
fran flygbullret. Samtliga nya bostader som anldggs pa det befintliga huset kommer
dessutom att ha privata ljuddampade uteplatser som vetter mot garden. Det ar enbart de
nya bostader som har fasad mot Hornsgatan som far upp till 65 dB(A) i ekvivalent
ljudniva vid sin gatusida. Ovriga bostader pa befintligt hus far lagre varden vid sin
gatufasad och samtliga bostéader i huset pa innergarden far ljudnivaer under 55 dB(A)
vid samtliga fasader.

Mark- och miljodomstolen har bedémt att det avstegsfall som ar relevant for samtliga
nya bostader pa det befintliga huset ar det som avser bostader som har éver 65 dB(A)
utanfor en fasad. Detta ar en uppenbart felaktig bedémning. Man synes ha utgatt fran
att de nya bostaderna ovanpa det gamla huset kommer att vara lika bullerutsatta som
befintliga lagenheter som vetter mot Hornsgatan. Av bullerutredningen framgar dock
att ingen av de nya bostaderna beraknas fa dver 65 dB(A) ekvivalent ljudniva vid
fasad. Lagenheterna som vetter mot Hornsgatan beréknas fa max 65 dB(A) vid fasad
medan 6vriga lagenheter ovanpa det befintliga huset berdknas fa lagre varden. Om
Boverkets avstegsfall ska tillampas ska saledes det avstegsfall som géller for bostader
med en ekvivalent ljudniva om 60 — 65 dB(A) vid fasad tillampas och inte det
avstegsfall som tillampats av mark- och miljodomstolen. Déarav foljer att det inte kravs
synnerliga skal for att fa tillampa avstegsfallet.

Med hénsyn till det starka allménna intresset att genomféra planen, och till att samtliga
nya lagenheter pa befintligt hus kommer att ha tillgang till en tyst sida och en privat
tyst uteplats, foreligger forutsattningar for att gora nodvandiga avsteg fran de
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riktvarden som angetts i infrastrukturpropositionen. Inga avsteg behdver goras for de

nya bostaderna i gardshuset.

Uteplatser och gardsmiljo

Mark- och miljddomstolen har konstaterat att det i planen inte sakerstallts att skyddade
uteplatser kommer att anordnas for nya och befintliga bostader. Staden konstaterar att
planen innehaller en bestammelse om att alla nya bostéader ska ha tillgang till antingen
en privat eller en gemensam uteplats som hogst utsatts for en ekvivalent ljudniva om
55 dB(A) och en maximal ljudniva om hogst 70 dB(A). Till detta kommer att det av
illustrationer pa plankartan framgar hur uteplatser kan tillskapas de nya lagenheterna
som byggs pé taket. Aven gestaltningsprogrammet beskriver utformningen av dessa
uteplatser. Det framgar saledes av planen att skyddade uteplatser maste anordnas for

samtliga nya bostader.

Planen sakerstaller att samtliga boende i Plankan, bade i nya och i befintliga
lagenheter, kommer att ha tillgang till en stor och bullerfri innergard. Av
bullerutredningen framgar att bullermiljon inne pa garden inte kommer att férsamras
av planen. Trafikbuller inne pad garden kommer att vara under 50 dB(A) ekvivalent
ljudniva och under 65 dB(A) maximal ljudniva. Pa garden ges mojligheter att anordna
skyddade uteplatser i tillracklig utstrackning. Exakt placering och utformning &r inte
lampligt att lagga fast i planbestammelser och det saknas &ven stod i APBL for en
sadan reglering. For boende i de befintliga lagenheterna kommer ljudmiljon darmed
inte att forsamras. Ljudnivaerna vid dessa bostaders fasader kommer inte att 6ka med
anledning av planen. De bostader som har tillgang till balkong kommer inte att fa
okade ljudnivaer pa denna och samtliga boende kommer aven fortsattningsvis att ha
tillgang till en stor och bullerfri innergard. Aven om géarden bebyggs med gardshus

kommer dér finnas vél tilltagna friytor.

Lansstyrelsens instéllning

Om bebyggelse i en detaljplan kan antas bli olamplig ur halsosynpunkt, ska
lansstyrelsen prova och upphéva planen. | forarbetena till APBL uttalas att denna
mojlighet till statligt ingripande har att géra med att fragor om hélsoskydd helst bor
vara slutligt avgjorda i samband med planlaggningen. Darmed undgar man risken att
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de statliga myndigheter, som har ansvar for fragan, ingriper och kréaver andringar nar
omradet ar fardigbyggt och brukarna har flyttat in. Lansstyrelsens samlade
intresseavvagning och kontroll bér kunna medverka till att eliminera sadana icke
Onskvérda ingripanden i efterhand (prop. 1985/86:1, s. 340). Lansstyrelsen har endast i
ett fatal fragor mojlighet att pa detta satt ingripa mot kommunala beslut. Hansyn till
manniskors halsa intar saledes en sarstallning i APBL. Vad avser den nu aktuella
detaljplanen har lansstyrelsen den 10 januari 2011 beslutat att inte prova planen i
enlighet med 12 kap. 2 8 APBL. Harav foljer att lansstyrelsen inte ansett att planen,

med anledning av bullerstérningar, kan antas bli olamplig ur halsosynpunkt.

Kulturmiljo

Mark- och miljédomstolens bedémning att fastigheten har ett kulturvéarde av sadan vikt
att det inte far forvanskas enligt 3 kap. 12 § APBL, star i strid med bade stadens och
lansstyrelsens beddmning och ar felaktig. Mark- och miljédomstolen har &ven gjort en
felaktig bedomning av huruvida ett genomférande av planen kommer att innebéra en

forvanskning av dagens byggnader.

Stadsmuseet har den 28 april 2009 klassificerat Plankan 24 som gron Kklass, dvs.
fastighet med bebyggelse som é&r sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnérlig synpunkt. Stadsmuseets klassificering beslutas av
stadsantikvarien och ar inte férankrad i kommunfullmaktige. Klassificeringen svarar
inte mot nagon rattslig reglering och ar varken bindande for enskilda eller for

myndigheter.

Staden har vid antagandet av planen gjort en vidare prévning av befintlig byggnads
kulturvarde och har konstaterat att kulturvardet inte &r sadant att planen skulle strida
mot 3 kap. 12 kap. APBL. Att denna bedémning &r korrekt stods dven av praxis (RA
1991 ref. 103). Vidare har kulturnamnden tillstyrkt planforslaget under samradet.
Lansstyrelsen har ocksa i sitt samradsyttrande konstaterat att fastighetens kulturvérde

inte &r av riksintresse och att planen inte heller av annan anledning bor upphévas.

Oavsett vad som namnts ovan har planen utformats med hénsynstagande till att

fastigheten har ett kulturvarde. Detta har skett genom att pabyggnaden gjorts indragen
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fran fasadlivet, vilket ar en metod for att tydliggora den ursprungliga byggnaden i
forhallande till pabyggnaden. Metoden har anvants pa en mangd andra fastigheter i
innerstaden. Den nya byggnaden pa garden har getts en avvikande utformning for att
sarskilja ny och befintlig bebyggelse. Vidare har gardsbyggnaden héjts upp pa hoga
pelare for att gardens ursprungliga rymd och storlek ska kunna upplevas dven efter
planens genomforande. Garden kommer saledes dven fortsattningsvis att upplevas som
stor och dess friytor kommer, d&ven med gardshuset pa plats, att vara stora i jamforelse
med omgivande bebyggelse. Varken pabyggnaden eller den nya byggnaden pa garden

innebdr en forvanskning av fastigheten.

For det fall Mark- och miljodverdomstolen skulle bedéma att férvanskningsforbud
enligt 3 kap. 12 § APBL gdller for fastigheten bor noteras att forvanskningsforbudet
inte ar absolut pa det satt att det skyddar en byggnad fran forvanskning i alla lagen
oavsett motstaende allmanna intressen. Aven byggnadsminnen kan behova ge vika for
detaljplaner om det finns tillrackligt starka allmanna intressen for planen (jfr 3 kap. 14
§ lagen [1988:950] om kulturminnen m.m.). Plankan 24 utgér inte ett byggnadsminne.
Mojligheterna att &ndra bebyggelsen i strid med ett forvanskningsforbud torde vara
storre om allménna intressen motiverar detta. Staden, vid antagandet av planen, och
lansstyrelsen i sin Gverprdvning, har funnit att det allménna intresset att genomféra
planen motiverar vissa ingrepp i befintlig bebyggelse. Mark- och miljddomstolen
forefaller inte ha gjort denna avvagning mellan motstaende allmanna intressen, i varje
fall framgar det inte av domen. Om mark- och miljodomstolen har gjort en sadan
avvagning har man gatt utéver vad som ska provas vid éverprévningar av férevarande

slag.

Ljus- och siktforhallandena

I provningen enligt 3 kap. 2 § APBL av om planen innebér en betydande olagenhet for
omgivningen har omradets karaktar och forhallandena pa orten stor betydelse for
bedomningen. Forevarande plan innebér inte storre olagenhet &n vad som normalt far
accepteras i en tat och véxande storstadsregion. Forsdmringen av ljus- och
siktforhallandena for befintliga bostader ar inte stérre an vad som ar vanligt
forekommande vid fortatningar av innerstaden. De boende har tidigare haft ovanligt

langa siktlinjer over innergarden. Vid ett genomférande av planen forsamras dessa
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nagot, men de boende kommer dven fortsattningsvis att ha bra ljus- och

siktforhallanden i jamforelse med annan bebyggelse med samma centrala lage. Det kan

ocksa noteras att ett genomférande av planen inte skulle strida mot Boverkets

byggregler avseende ljus och utsikt i bostader. Vidare ar enbart ett fatal av de

befintliga bostaderna enkelsidiga. Ovriga har genomgaende planlésningar och séledes

inte enbart ljusinslapp fran garden.

Barnens miljo

Mark- och miljodomstolen har stallt for stora krav pa i vilken omfattning detaljplanen
ska reglera framtida anlaggning av uteplatser och lekplatser pa fastighetens innergard.
Mark- och miljddomstolen har konstaterat att planforslaget inte sakerstaller att barns
utemiljo och sékerhet nar upp till den kvalitet som finns idag, utan att namnvart
utveckla skéalen for detta. Denna bedémning ar felaktig. Planen reglerar bebyggelsens
omfattning och anvandning samt byggnadernas placering, utformning och utférande.
Planen sakerstaller saledes att det kommer att fortsatta att finnas en omfattande friyta i
kvarteret i form av en gard dar marken far byggas under med ett korbart bjélklag som
ska planteras. Denna friyta kommer dven fortsattningsvis att vara stor i jamforelse med
vad som normalt finns tillgangligt for bostadsbebyggelse i innerstaden. Det kommer att
finnas stora ytor tillgangliga for lek och garden kommer dven fortsattningsvis att vara
skyddad fran trafik.

Planen reglerar didremot inte detaljer i gardens utformning. I 5 kap. 3 — 8 §§ APBL
anges uttdmmande vad en detaljplan maste och far reglera. Dar finns inget stod for att i
detaljplanen bestdmma t.ex. var bollplaner, lekredskap eller andra anordningar for
barns utevistelse ska arrangeras. | det kvalitetsprogram som ar kopplat till planen anges
dock att det norddstra hérnet av garden dven fortsattningsvis kommer utgora lekplats
som kopplas till befintlig forskola. Denna lekplats kommer, liksom idag, att vara
tillganglig for allmanheten da forskolan inte nyttjar den. Aven i innergardens
nordvastra horn anlaggs en lekplats och i anslutning till entréplatserna har planerats for
sandlek. Aven om det inte finns angivet i plankartan eller i planbestimmelser framgar
det alltsa 4nda av planhandlingarna att stora ytor kommer att tas i ansprak for olika

typer av lekplatser. Dessa ytor bedéms motsvara dagens ytor som ar &mnade for lek.
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Luftkvalitet
Detaljplanen kommer att innebéra en ytterst marginell paverkan pa luftkvaliteten. |
gatuplan pa Hornsgatan har beréknats att partikelmangden kan tka med 1 mikrogram.
Idag kan 6kningen berdknas var an mindre eftersom dubbdécksforbud inforts pa
Hornsgatan. Luftkvaliteten paverkas s marginellt att den inte ska hindra planens
genomforande utan far 16sas genom atgardsprogram. Kommunen har tagit fram forslag

till nytt atgardsprogram.

AGBG,SHHJI1JKQ,SQ MS,I-LS,ES,MT,MT, MW och P-AW har
anfort bl.a. féljande. | rattsfallet RA 1994 ref. 39, som &beropats av kommunen, har
Regeringsratten varit forhindrad att géra nagon materiell prévning av planen mot
bakgrund av att prévningen endast avsag om regeringens beslut strider mot nagon
rattsregel. Regeringsratten anforde dock att varken lagtexten eller det som i forarbetena
sagts om lagstiftningens grunder ger stdd for uppfattningen att det skulle foreligga
nagot hinder av processuell natur mot att en besvarsmyndighet vid provningen av en
enskild persons 6verklagande i ett plandrende beaktar — férutom klagandens enskilda
intresse — ocksa de allménna intressen som enligt hans pastaende star emot planen (jfr
Ds 1991:84 s. 51, 62 och 63). Ett sadant forbud skulle inte sallan hindra att
besvarsmyndigheten gor den avvagning mellan allmanna och enskilda intressen och
utévar den kontroll av kommunens tillampning av 2 och 3 kap. APBL som
regelsystemet forutsatter (jfr prop. 1985/86:1 s. 168, 343, 344 och 366).

Gallande luftkvaliteten har konstaterats att miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och
partiklar PM10 6verskrids pa Hornsgatan. Miljoforvaltningen har dartill angett att
genomforandet av planen kommer att 6ka mangden PM10. Det ar oacceptabelt att
genomforande av planen ékar médngden PM10 till den sedan tidigare dverskridna
miljokvalitetsnormen. Mark- och miljédverdomstolen ska med &ndring av mark- och
miljodomstolens domskél beakta att miljokvalitetsnormen &r 6verskriden och faststalla
att en 6kning av en redan 6verskriden miljokvalitetsnorm utgor ett hinder mot
genomforande av en plan som alstrar ytterligare miljoskada med stéd av 2 kap. 2 §
tredje stycket APBL savil som Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av
den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa.



N Sid 12

SVEA HOVRATT DOM P 11296-12
Mark- och miljédéverdomstolen

Oonskat eller skadligt utomhusljud som orsakas av manniskors verksamhet fran

vagtrafik och flygtrafik regleras i férordningen (2004:675) om omgivningsbuller samt

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om

beddémning och hantering av omgivningsbuller, som manniskor utsatts for sarskilt i

bebyggda omraden. Mark- och miljédomstolen har konstaterat att ljudnivaerna for de

tillkommande lagenheterna inte uppfyller kravet pa en god ljudmiljo och att nagra

egentliga atgarder for att skapa en godtagbar ljudmiljo inte har sakerstallts i planen.

Planbestammelserna saknar forutsattningar for att bullerskyddsatgarder kommer att

vidtas, trots att Stockholms stad har haft skyldighet enligt lag att kartlagga buller och

upprétta ett atgardsprogram med forslag till atgarder for att komma till ratta med

bullret. Olagenheterna nar det galler de boendes ljudmiljo &r sadana att

detaljplaneforslaget ar oacceptabelt.

Kvarteret Plankan 24 motsvarar ett kulturvéarde av sadan vikt att det inte far férvanskas
och &r sarskilt vardefull ur kulturhistorisk synpunkt vilket innebar ett forbud mot
forvanskning enligt 3 kap. 12 § APBL. Den nya bebyggelsen péa garden och pa taket ar
inte en acceptabel forandring som &r anpassad till huset och gardens karaktar i enlighet
med géllande praxis (jfr RA 1991 ref. 103 och RA 1998 ref. 17).

Planen &r vidare mycket otydlig géllande var barnens utemiljo kommer att placeras.
Det kan dock konstateras att planen kommer att medféra stora forsamringar for
barnens utemiljo som inte &r acceptabla och som strider mot 3 kap. 15 § APBL.
Sammanfattningsvis saknas skal att &ndra mark- och miljodomstolens dom. De har
aberopat yttrande fran N-E L angaende Plankanparkens unika miljo.

SH,1J,HJ, KQ,SQ,MS,I-LS,ES,M T, MW och M T har &ven anslutit sig
till vad A E m.fl. har anfért, se sid. 15 nedan.

M W har dven anslutit sig till vad O W har anfort, se sid. 20 nedan.
A G och B G har for egen del anfort bl.a. féljande. Med den foreslagna byggnationen

forsvinner ytor for barnen att vistas pa och solljuset nar inte ner till den lilla yta som

blir kvar. Plankans gard &r viktig att bevara for kommande generationer. Plankan
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representerar ett kulturhistoriskt varde med sin typiska 60-talsarkitektur. Det &r inte
forsvarbart att sdga ner 40-ariga trad for att bygga pa garden. Stadsmuseet i Stockholm

har klassificerat byggnaden som kulturhistoriskt vardefull (blamarkt).

P-A W har for egen del darutéver anfort bl.a. féljande. Mark- och miljédomstolen har
inte prévat kommunens politiska stallningstagande att planera for fler bostader i
Stockholm, utan endast provat de delar dar kommunen inte har ett fritt
handlingsutrymme. Mark- och miljddomstolen har gjort en lokaliseringsprovning och
helhetsbedémning av om innergarden i kvarteret Plankan &r en lamplig plats for
nybebyggelse eller inte. De flesta av sakfragorna i malet, t.ex. bullernivaer, ljus- och
siktforhallanden, utgor inte motstaende allmanna intressen utan sadana enskilda
intressen som ska prévas. Kommunen hévdar en orimligt stor egen ratt till ett
kommunalt sjalvbestimmande, med ett i det ndrmaste obegransat fritt
handlingsutrymme vad galler mojligheterna att lokalisera bebyggelsen i Stockholms
innerstad. Stadens framtagna planer maste, pa satt som mark- och miljodomstolen har
gjort, kunna éverprévas av domstol med stod av APBL. De politiska
stéllningstagandena ska véagas mot hansynen till enskilda medborgares intressen kring

sin boendemilj6 och livskvalitet.

Mark- och miljodomstolen gor ratt i att tydligt fastsla att Boverkets allmanna rad véager
tyngre &n Stockholmsmodellen vad galler tillatna bullernivaer. Boende i Stockholm
och da aven i kvarteret Plankan med mycket hoga ljudnivaer fran saval vagtrafik som
fran nara flygtrafik ska givetvis med lagens tillampning och radande bullerregleringar
inte behdva utséttas for buller med hogre riktvérden &n boende i Gvriga regioner i
Stockholm och i landet. Gallande lagstiftning och regelverk ger inte staden ett
utrymme att tillata hogre bullernivaer, som kan skada boende och 6vrigas halsa och
sékerhet, i centrala bostadslagen. Samma ratt till en ur halsosynpunkt god bullermiljo
ska galla oavsett var i kommunen man bor. Flygbullret ar extra besvérligt for boende
och for innergardsmiljon i kvarteret Plankan. Inflygningar till Bromma sker rakt dver
kvarteret och ljudnivan 70 dB(A) éverskrids flertalet ganger i stort sett dagligen.
Innergarden ar mycket olamplig for ny bebyggelse eftersom flygbullret inte har nagon

tyst sida.
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Mark- och miljddomstolens bedémning av kvarterets kulturvérden ar riktig och stods

aven av stadsmuseets uppfattning. Ett genomforande av planen skulle innebara att

gardsutrymmets rymd kraftigt minskas och forvanskas pa grund av helt andra ljus- och

siktforhallanden. Att kulturnamnden och lansstyrelsen tidigare varit av annan

uppfattning saknar betydelse. Kulturvérdet ska bedémas utan inverkan av politiska

stéllningstaganden om behov av nya bostader. Politiska beslut om fortatning av

innerstaden far inte medfora att kvarter med stora kulturhistoriska varden, sasom

Plankan, forvanskas och skadas pa ett irreparabelt satt.

Planen ger P-A W och hans familj en mycket kraftigt forsamrad boendemilj6é och
livskvalitet. De kommer att fa direkt och nara insyn i bade kok, sovrum och mot
balkong med ett avstand om enbart cirka tio meter. Denna férandring for dem och flera
andra ar oacceptabel. Innergardens markyta blir till stor del 6vertackt och till
overvagande del skuggad av det foreslagna gardshuset. Gardshuset tar

oproportionerligt stor plats i gardsrummet.

Planforslaget sékerstaller inte att barns utemiljo och sakerhet nar upp till den kvalitet
som finns idag. De ytor som blir tillgangliga for lek och rekreation kommer inte att
kvarsta, utan blir kraftigt forsamrade. Dessa ytor kommer att ligga nara bredvid eller
under det nya stora huset med sina fem vaningar. Forskolans lekplats vid det nordéstra
hornet av garden kommer att i det narmaste fa total skugga fran solljus. Sakerheten for
barnen kommer klart att forsdmras om Kristinehovsgatan éppnas for biltrafik och
innergarden 6ppnas for angoringstrafik till det nya huset. Den bilfria skolvagen fran
Ringvégen till Hogalidsskolan, ver kvarteret Plankan, kommer att upphora vilket inte

ar bra ur ett barnperspektiv.

AE,IFLEE ME,LH, SM,EM,KS, J-E Z, J Z, Lokala hyresgastféreningen
Plankan och Hyresgastforeningen Sédermalm (A E m.fl.) har i vasentligen
likalydande skrivelser hanvisat till vad som tidigare har anforts i &rendet och till mark-
och miljédomstolens bedémning. D&rutéver har de anfort bl.a. féljande. Lekplatsen
utanfor forskolan far inget solljus alls, vilket &r oacceptabelt och ohélsosamt for
barnen. Manga lagenheter kommer att fa oacceptabel insyn fran det nya huset, framst
till sovrum och badrum. Tillfartstrafik och cyklister kommer att inkrakta pa det
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gardsomrade som blir kvar och barnen frantas sin idag trafiksakra gard och nodvandiga

lekytor. Yngre barn och funktionshindrade har inte mojlighet att ta sig till

Hogalidsparken. Likasa ar blandningen av gangtrafik och biltrafik som foreslas i

entrén fran Kristinehovsgatan en dalig och riskabel 16sning. Dessutom har Lundagatan

blivit en genomfartsled vintertid pa grund av dubbdécksforbudet pa Hornsgatan. De

bullerkrav som géller for bostadsbebyggelse enligt den sa kallade Stockholmsmodellen

ar inte uppfyllda i planforslaget. Lagenheterna i pabyggnaden pa den befintliga

byggnaden uppfyller inte kravet pa att halften av boningsrummen ska ha en tyst sida,

dvs. under 55 dB(A). Aven flygtrafikbuller maste inrdknas i bullerberakningarna. Nya

bullermétningar bor géras inne i husen eftersom de nya fonster som satts in slapper

igenom betydligt mer ljud &n de &ldre fonstren. Hansyn har inte tagits till det

kulturhistoriska vardet av kvarteret Plankan.

L E och M E har for egen del dessutom anfort foljande. Det runda huset kommer att
placeras cirka tio meter fran deras balkong och koksfonster. De skulle inte fa nagot
solinslapp och fa besvérande insyn om planen genomfors.

L H har for egen del anfort dven foljande. Manga av texterna tillhérande planforslaget
och dess beskrivning ar vinklade och missvisande for att lata mycket béttre an det
kommer att bli i verkligheten. Vissa uppgifter ar forvrangda sa att nuvarande
planlaggning far en mycket dalig klang. Det &r inte vanligt med 12 meter mellan
fasader i Stockholms innerstad. Manga av lagenheterna pa nedre botten har bara
fonster at ett hall. Dar blir det morkt aret om. Planen &r forkastlig ur ett barnperspektiv.
Staden har inte gjort ndgon barnkonsekvensbeskrivning. Alla beslut ska vagas mot
FN:s barnkonvention. Kristinehovsgatan kommer inte att ersatta lugna platser i parken.
Det finns idag en vilande bostadsrattsforening som véntar pa ett forslag for kop av
fastigheten. | planhandlingarna beskrivs detta som ett skal till att fortatning maste ske,
vilket ar ett markligt argument. Planen kommer drastiskt att sanka vardet pa
fastigheten.

Lokala hyresgastforeningen Plankan har aberopat ett bildspel fran Plankanomradet.
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L A och S A har anfort bl.a. féljande. Staden namner ingenstans vilka ljudnivaer som
rent halsomassigt &r acceptabla att utséttas for i kvarteret. Det finns forskning som
visar negativa effekter i manniskokroppen vid ljudnivaer langt under de nu aktuella.
Staden hanvisar i stéllet till en modell med en tyst sida som just anvéands i Stockholm.
Denna modell ar ett undantag fran den normala tillampningen. Den sa kallade tysta
sidan gor inte skal for sitt namn. Enligt den Kilhmatiska utredningen (SOU 1993:65,
Handlingsplan mot buller) ar 25 procent objektivt stérda dven vid 55 dB(A) ekvivalent
ljudniva. Detta har Boverket insett och skarpt nivan i sina allmanna rad till 50 dB(A).
Boende i kvarteret har visserligen nya treglasfonster men tilluftsventilerna och
vadringsfonstren ar inte av ljuddampande typ. Inomhusnivaerna ér darfor oacceptabelt

hoga sa lange ventilerna inte &r stangda.

Fler manniskor pa en och samma yta innebar mer buller, liksom minskad
boendekvalitet i form av minskade ytor for lek och samvaro, samre kvalitet pa dessa

ytor, minskad solbestralning och minskad luftomséttning.

Stadens pastaende om att samtliga lagenheter far tillgang till en tyst sida ar direkt
felaktigt. De som bor i hérnldgenheter, som deras, har bara fonster som vetter mot
Hornsgatan och Kristinehovsgatan. Att ndgra fonster i deras lagenhet, liksom for andra
likadana lagenheter, vetter mot Kristinehovsgatan saknar betydelse eftersom ljudnivan
i ett horn av huset helt avgors av ljudnivan pa Hornsgatan. Dartill har nastan alla
tvarumslagenheter som ligger utmed loftgangarna och har adress Hornsgatan 134 eller
Varvsgatan 33 (nastan 60 stycken) visserligen en sida mot garden, men detta rum ar
koket. Samtliga sovrum och vardagsrum vetter mot Hornsgatan. Riktvardena kan

saledes inte tillampas i dessa fall, aven om avstegsfallen anvénds.

Denna PBL-fraga, dvs. antagande av detaljplan, kommer att bli en fraga for
miljobalken nar planen ar forverkligad. Nar omradet ar fardigbyggt och brukarna har
flyttat in ligger ansvaret pa kommunens miljo- och halsoskyddsnamnd. Det ar for sent
for en langsiktig planering av hallbara l6sningar enligt miljébalken nar planen val har
vunnit laga kraft. Det ar darfor direkt felaktigt att anse att planen ar godtagbar fran
halsoskyddssynpunkt bara for att 1ansstyrelsen har beslutat att inte prova planen enligt
12 kap. APBL.
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Byggnationen pa garden skulle dramatiskt forsamra kvaliteten i boendet for deras
familj med hansyn till ovan namnda skél. Staden anfér att nya sma gemensamma
uteplatser skapas, men alla som varit och tillbringat tid i kvarteret och pa garden inser
snabbt att forslaget ar en klar och oacceptabel forsdmring for de boende. En stor
underbar gard (park) med allt som finns dar kan naturligtvis inte erséttas med nagra

mindre gemensamma uteplatser som dessutom ska delas med fler boende.

Staden har inte i planarbetet beaktat vardet av ekosystemtjanster, vilket ar brukligt pa
manga andra hall i landet. Forst da torde gardens (den storsta enskilda i Stockholms
innerstad) nuvarande unika varden, for boende liksom for samhéllet i dvrigt, fullt ut

kunna forstas av de som inte bor i kvarteret.

Kristinehovsgatans nedre del mot Hornsgatan far under inga omstandigheter 6ppnas
upp for biltrafik. Detta skulle innebé&ra att de och andra boende — inte minst de med

hornlagenheter — drabbas av hogre ljudnivaer vid deras “tysta” sida.

L A har dven anslutit sig till vad A E m.fl. anfort.

G L har hénvisat till vad han anfort i mark- och miljddomstolen och anfort bl.a.
foljande. Kommunen har i sitt 6verklagande angett att bullermiljon inne pa garden inte
kommer att forsdmras av planen och att ljudmiljon forbattras genom att 6ppningen mot
Kristinehovsgatan smalnas av. Da ljudmiljon redan &r godtagbar kan avsmalningen
inte motiveras ur bullersynpunkt. Kommunen anger vidare att gardens ursprungliga
rymd och storlek fortsatt ska kunna upplevas genom att den cirkelformade
gardsbyggnaden hojts upp pa hoga pelare. Fran markniva kanske den ursprungliga
storleken kan upplevas, men inte rymden. Fran kvarterets alla lagenheter kommer den
vida utblicken 6ver den planterade garden i stort sett att forsvinna. Kommunen skriver
att garden aven fortsattningsvis kommer att vara skyddad fran trafik. Detta pastaende
ar vilseledande och felaktigt da det i planbeskrivningen star att angoring till den nya

bebyggelsen pa garden sker via 6ppningen fran Kristinehovsgatan.
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I L har anfort bl.a. foljande. Buller fran flygtrafiken, mest morgon och kvall, ar det
enda buller som idag upplevs stérande vid vistelse pa den bilfria garden. Kommunen
menar att samtliga boende i kvarteret kommer att fa tillgang till en stor och bullerfri
innergard, men det som blir kvar av garden &r fyra till stora delar skuggiga hérnor.
Bullerfritt blir det knappast med trafik in till det runda huset. Avsmalningen av
Oppningen mot Kristinehovsgatan innebar ingen forbattring av ljudmiljon eftersom
ljudnivan pa garden fran trafiken pa Hornsgatan och Brannkyrkagatan inte &r stérande
idag. Tillbyggnaden har tidigare, i planbeskrivning daterad den 8 mars 2010, &ven
motiverats med att ge porten ett mera gastvanligt uttryck och att ett kommersiellt
innehall i bottenvaningen bidrar till en mer offentlig karaktar. Det kommersiella
utbudet i kvarteret ar redan nu mycket bra. | planbeskrivningen skrivs aven att
Kristinehovsgatan ingdr i upprustningsprogrammet sa att trycket pa innergarden
minskar och att esplanaden pa Kristinehovsgatan kommer att ersatta forlorad mark pa
garden. | denna smala esplanad &r det tankt att barn och vuxna ska vistas med allt vad
det innebér av buller och avgaser fran Hornsgatan och biltrafik som dragits ner pa

Kristinehovsgatan.

Det stammer inte att samtliga boende kommer att ha tillgang till en stor och bullerfri
innergard och att ljudmiljon inte kommer att forsamras. Trafik in till gardshuset
kommer att stora. Dessutom kommer det att bli ljudstérningar mellan befintligt och

nytt hus fran balkonger och 6ppna fonster.

Stadsmuseets klassificering av kvarteret Plankan ar under uppvardering till bla
klassificering. Kvarteret Plankan som storskalig, tidstypisk, val fungerande och for
innerstaden ovanlig bebyggelse borde vara vard att bevaras och ej férvanskas. Att den
nya byggnaden pa garden kommer att sarskilja sig fran befintlig byggnad genom en
avvikande utformning stammer, men att gardsbyggnaden hojs upp pa héga pelare
hjalper knappast till for att man ska kunna uppleva gardens ursprungliga rymd och

storlek, sarskilt inte inifran lagenheterna.

Gallande barnens miljo kommer sékerheten att forsamras radikalt for barnen fran
forskolan och barnen boende i kvarteret samt besokande barn fran andra kvarter, da det
inte blir bilfritt pa garden. De tilltankta lekplatserna blir till stor del utan solljus, som &r
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viktigt for barns halsa. Lekytorna blir mindre och det kommer inte langre att finnas

plats for t.ex. bollplan.

Kvarteret Plankan &r vidare utsatt for mycket hdga ljudnivaer fran flygtrafiken. Flera
studier har gjorts om flygbullers paverkan, bl.a.” Forstudie om flygbuller vid uteplats —
Naturvardsverket” fran Miljomedicinska Institutet, Karolinska Institutet, vari anges att
det ar val belagt att storning fran flygbuller ar hogre an for andra trafikslag vid likartad
exponering. Tal- och lasforstaelse, koncentration, minne m.m. paverkas. Allt fler
studier pekar pa samband mellan langvarig exponering av flygbuller och forhojd risk
for hjart- och karlrelaterade besvar, framst hogt blodtryck. Nya bostader borde inte

byggas under bullermattan.

K H M har anfért bl.a. féljande. Alla boende har tydligt motsatt sig detaljplanen. Den
ar olamplig for boende, narmiljon och nuvarande vackra vaxtlighet i omradet.
Arkitekter och politiker maste se till manniskan ocksa, och manniskor vill se trad och
buskar i sin nérhet. Hornsgatan har redan idag hoga koncentrationer av giftiga gaser.
Ny bebyggelse langs Hornsgatan hindrar den naturliga genomstrémningen som kan

rensa bort gaserna.

O W har anfort bl.a. féljande. Anledningen till att han motsétter sig planen ar
forsamringen for handikappade och barn samt alla miljoaspekter. Dessutom ska hansyn
tas till husets kulturhistoriska varde. Buller ar skadligt och sankta gréansvérden for

buller ska inte tillampas.

O W har dessutom anslutit sig till vad A E m.fl. anfort.

B L och M-B L har anfért bl.a. féljande. Staden framhaller i sitt yttrande att man har
en dverenskommelse med lansstyrelsen, den sa kallade Stockholmsmodellen, vilken
innebér att man i Stockholm kan acceptera bullernivaer som ar hogre &n de véarden som
ar normal ambition i dvriga Sverige. Detta kan vara forklaringen till att lansstyrelsen
tycks ha varit uppbunden vid sin éverprévning och i sina yttranden och bedémningar i
arendet. Da lansstyrelsen inte har kunnat gora en opartisk bedomning foreligger

tvéinstansjav. Arendet borde darfor ha provats av annan lansstyrelse.
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Avseende buller vill klaganden tillampa egna regler med ldgre ambition dn Boverkets
allmanna rad. Ambitionen borde i stéllet vara att ligga pa en hogre niva om staden i
framtiden ska kunna skapa bra boendemiljoer. Flygtrafiken gor att man endast med
svarighet kan samtala pa garden eller balkongerna. Konstigt nog vill klaganden rakna
bort flygtrafiken nar de argumenterar for att den nya byggnationen inte far en
ekvivalent ljudniva dver 50 dB(A) mot innergarden. Under huset gar tunnelbanan vars
trafik hors som stomljud dnda upp till hogsta vaningen. Dessa vibrationer stér smnen

och kan inte vara bra ur halsosynpunkt.

Kvarteret och garden har ett mycket hogt kulturvarde som ar &nnu storre idag med
hansyn till omgivande fortatning. De gronytor som finns vid t.ex. Hogalidskyrkan ar
inte tillgangliga for alla pa grund av nivaskillnader, trappor m.m. Vissa fasader och
omraden kommer att fa mer skugga, vilket utgor en halsorisk.

Idag finns cirka 60 barn i forskolan. Utéver dessa ar det manga barn fran naromradet
som vistas i och besoker den trygga och skyddade miljén. Motsvarande yta finns inte i

narheten. Om Kristinehovsgatan 6ppnas for biltrafik blir barnens skolvag mindre

trygg.

M H, B-L R, SD, R R och M F har anfort bl.a. féljande. Garden &r en del av ett
skyddat gangstrak. Om planen genomférs kommer det nya huset fa en gata in pa
garden och garden kommer inte fortsatta att vara bilfri. Den nya gatan kommer att ta
stort utrymme i ansprak och gardens funktion som lekplats och lunga med uppvuxna
trad kommer kraftigt att forsamras. Trafiken pa Lundagatan har 6kat de senaste aren

och ett hus pa garden kommer att medféra mer buller.

M F och R R har dven anslutit sig till vad R L m.fl. anfort, se sid. 22 nedan.

B-L R har &ven anslutit sig till vad A E m.fl. anfort.

K-G S har hanvisat till vad han och 6vriga boende har anfort tidigare i drendet och

anser att kommunen inte har beaktat de synpunkter som framforts.



N Sid 21

SVEA HOVRATT DOM P 11296-12
Mark- och miljédéverdomstolen

B M C har hanvisat till sina tidigare yttranden och mark- och miljddomstolens

beddmning samt anfort bl.a. féljande. Kommunfullméktige har dverhuvudtaget inte

beaktat vad som framforts under planprocessen. Miljén pa garden blir med den

foreslagna byggnaden patagligt forsamrad da skuggningen kommer att bli avsevard.

Gardshyggnaden kommer dven att hindra dagsljus till lagenheterna och medfara insyn.

For de hyresgaster som far gardshuset endast nio till tio meter fran sina balkonger blir

bra ljus och siktforhallanden obefintliga. Forsamringarna blir saledes mycket

allvarliga. Kristinehovsgatan ar olamplig for rekreation eftersom den &r bullerstord av

trafiken fran Hornsgatan och flygtrafiken och rekreationsomradet dessutom kommer

att omgardas av dubbla korfalt. Ljudstorningarna pa garden kommer att forstarkas

genom det nya huset. Ett genomférande av planen medfor ytterligare ar med

byggdamm, buller och evakueringar. Ett drygt dussin hyresgéster drabbas dessutom av

allvarliga och i manga fall o6nskade ingrepp i sina lagenheter.

B M C har dessutom anslutit sig till vad R L m.fl. anfort.

R L, B LochAL A har i huvudsak anfort foljande. Staden har inte iakttagit de krav
som stalls enligt APBL, bl.a. 2 kap. 3 och 12 8§8. | kvarteret Plankan ar den tysta sidan
utsatt for mycket patagligt flygbuller dagligen under ett stort antal Gverflygningar, med
ljudnivaer uppgaende till 78 — 84 dB(A) och i vissa fall hogre. Avstegsfallen ar vidare
omojliga att uppfylla for de befintliga lagenheterna eftersom alla lagenheter som ar
storre &n tva rum och kok (cirka 210 stycken) har mer &n halften av boningsrummen
vanda mot omgivande gator. De bullerférhallanden som kvarteret Plankan &r utsatt for
overskrider de maximalt tillatna vardena och utgor darmed en skadlig niva for alla
boende i fastigheten. Den véxtlighet som nu finns i parken utgér en bra barridr mot
buller, sarskilt mot eko fran flygtrafiken. Genomfors planen éterstar endast tva sma

gronytor motsvarande 40 procent av nuvarande grényta.

Gallande partikelhalter stammer det inte att luftkvaliteten i Plankanparken ar likvardig
med stadens bakgrundsvarden. Det har inte utforts nagra matningar trots att detta borde
ha gjorts. Under gardsbjalklagret finns tva garageplan med plats for cirka 350 bilar.
Till detta kommer lastkaj for varor till butiker m.m. Det finns saledes en omfattande
biltrafik inom fastigheten. Franluften fran de 341 lagenheterna i fastigheten gar genom
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flaktsystem till garageplanen fér uppvarmning av garaget m.m. Dérefter trycks

overskottsluften ut via sex franluftskanaler som mynnar i Plankanparken. |

garageplanen ar luften mycket méattad av partiklar och avgaser vilket innebér att

partikelhalten i Plankanparken &r hogre &n det bakgrundsvarde som anges av staden.

Om planen genomfors forsamras luftgenomstromningen avsevart for bade befintliga

och nya lagenheter.

D L E har hanvisat till vad hon tidigare anfort i arendet och framhallit bl.a. foljande.
Hon instammer helt i mark- och miljédomstolens slutsats i fraga om den
kulturhistoriska miljon. Det &r cyniskt att planera och bygga mérka lagenheter med

standig insyn.

E S har hanvisat till vad hon tidigare anfort i arendet samt mark- och miljédomstolens
bedémningar, och har darutéver sammanfattningsvis anfort foljande. Fragan ar vems
intresse som &r viktigast. Kommunen bygger inte tillrackligt bra for barn och har inte
beaktat barnkonventionen. Plankanparken &r skapad av arkitekter med omsorg for
barnfamiljer. Studenters behov ska inte vaga tyngre an barnens. Plankanparken
utnyttjas av barn som bor i och utanfor kvarteret, av barn i forskolan Solgarden och av

bestkande forskolor.

G S har hanvisat till vad hon och andra anfort i mark- och miljédomstolen samt
framhallit bl.a. féljande. Skadligt buller orsakar ohélsa oavsett om det upplevs
obehagligt eller inte. Varaktigheten och styrkan har betydelse. Boende i kvarteret
Plankan ar mycket stérda av omgivande buller. Da det &r viktigt med aterhamtning bor
Plankans lugna miljo bevaras. Kommunen behdver beskriva barnens miljé narmare i
planerna. Den bilfria lekgarden kommer att forsvinna i sin helhet och erséttas av en
forminskad forskolegard utan solljus och en liten lekpark for sma barn i det nordostra
hornet. Vidare finns det inga planbestammelser som férbjuder parkering pa garden.
Fraga dr var alla tillkommande cyklar och bilar ska sta med minskat antal
parkeringsplatser i garaget. Hon hénvisar till konventionen om barns rattigheter och att
Plankan av stadsmuseet numera har bedémts sa vardefull att den blamarkerats. Hon

ifrdgasatter om man raknat med kombinationseffekten av buller fran vagtrafiken och
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flygbuller. Vissa lagenheter uppfyller inte bullerkraven att halften av boningsrummen

ska ha tyst sida.

G S har dven anslutit sig till vad A E m.fl. anfort.

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har den 8 maj 2013 hallit ssmmantrade och syn i malet.

Av underinstansernas avgoranden framgar att det ar APBL som ska tillimpas i mélet.

Prévningsramen i 6verklagade antagandebeslut om detaljplaner

Vid prévningen av ett éverklagande enligt APBL ska den Gverprévande instansen
enligt 13 kap. 8 § APBL antingen faststélla eller upphava antagandebeslutet i dess
helhet om inte kommunen medgett nagot annat. | detta mal finns inget medgivande
fran kommunen. Mark- och miljodverdomstolen kan saledes inte, sd som L A och S A
har yrkat i andra hand, géra andringar i eller tillagg till planen eller préva en annan
planutformning &n den som kommunen antagit. Trafikféringen pa Kristinehovsgatan
och fragan om denna gata ska 6ppnas for trafik mot Hornsgatan ar en fraga som inte
regleras i detaljplanen. Yrkandet om att Kristinehovsgatans nedre del inte far 6ppnas

for biltrafik kan darfor inte provas i detta mal.

Mark- och miljddomstolen har upphavt Kommunfullméktiges i Stockholms kommun
beslut den 13 december 2010 att anta detaljplan for kvarteret Plankan m.m. i
stadsdelen S6dermalm i Stockholm. Som skal har mark- och miljédomstolen i
huvudsak angett foljande. Detaljplanefcrslaget har utformats sa att det inte i tillrackligt
hog grad sékerstéller en god boendemiljo med hénsyn till bullerstorningar. Ett
genomforande av planforslaget skulle innebéra en forvanskning av bade byggnad och
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gard i strid med bestammelserna i APBL. Dessutom medfér detaljplanen bade
forsamrade ljus- och siktforhallanden for boende och en férsamrad utemiljo for barn.

Dessa olagenheter ar ssmmantaget sa allvarliga att de kan bedémas som oacceptabla.

Den fraga som i forsta hand aktualiseras i malet ar vad som utgér ramen for
provningen i ett 6verklagat detaljplanemal enligt APBL och om mark- och

miljodomstolen har gatt utéver denna prévningsram.

APBL, liksom plan- och bygglagen (2010:900), bygger pa principen om
decentralisering av beslutsfattandet och kommunal sjalvbestammanderatt i fragor som
ror bl.a. riktlinjer for markanvandningen i kommunen. Saledes foreskrivs i 1 kap. 2 §
APBL att det &r en kommunal angelagenhet att planlagga anvandningen av mark och
vatten. Med héansyn hartill &ger kommunen sjalv, inom vida ramar, att avgéra hur
marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas i den egna kommunen. En
konsekvens av detta &r att provningen vid ett éverklagande i manga fall stannar vid en
provning av om ett beslut att anta en detaljplan ligger inom ramen for det

handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

| mélet har det framstéllts invandningar mot planen som ror bade enskilda och
allménna intressen. De enskilda intressen som har aberopats ar framst de boendes
oldgenheter av att garden bebyggs. Aven formella invandningar har gjorts vad avser
bristande underlag och jav. De boende har daven anfort att kommunen har gjort en
felaktig avvéagning, inte bara med hansyn till deras enskilda intressen, utan ocksa med
hansyn till allmanna intressen, sasom iakttagande av miljokvalitetsnormer,

hansynstagande till de boendes hélsa och skydd av kulturmiljon.

Vid planlaggningen ska enligt 1 kap. 5 § APBL bade enskilda och allmanna intressen
beaktas. Vid en dverprovning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor beslutet
upphévas endast om kommunen i sin beddmning har gjort en felaktig avvagning
mellan motstaende enskilda intressen eller motstaende enskilda och allmanna
intressen, eller i de fall dd kommunen har forfarit felaktigt vid handlaggningen av
planédrendet. Prévningen i ett &rende avseende en Overklagad detaljplan avser darfor i
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allt vasentligt fragor som &r av betydelse for de klagande i deras egenskap av sakagare

eller boende, dvs. fragor som ror de klagandes enskilda intressen.

Vissa allmanna intressen, sasom miljokvalitetsnormer, riksintressen och boendes halsa,
bevakas i forsta hand av lansstyrelsen i sin funktion som regional planmyndighet under
planprocessen och vid prévning eller beslut enligt bestimmelserna i 12 kap. APBL.
Nar enskilda aberopar allméanna intressen, saval fragor som omfattas av lansstyrelsens
provning enligt 12 kap. APBL som andra allmanna intressen, blir prévningen i
samband med ett dverklagande begrénsad (se bl.a. RA 1994 ref. 39). Det som avgor
overprovningens omfattning ar utformningen av de bestammelser som det dverklagade
beslutet grundas pa. Om kommunens beslut ryms inom den handlingsfrihet som de
materiella bestimmelserna medger, kommer de avvagningar som en kommun gjort
mellan olika samhallsintressen inte bli foremal for Gverprévning. | samband med ett
overklagande som beror sddana allménna intressen som bevakas enligt 12 kap. APBL
kan i regel dock bara prévas om underlaget for lansstyrelsens provning varit
godtagbart, vad som tillforts i malet efter lansstyrelsens provning samt om detaljplanen

medfor att planen for berérda inte blir acceptabel.

Formella invéandningar

| mélet har framforts invandningar om att underlaget i planprocessen varit bristfalligt
och att samradsforfarandet inte genomforts korrekt. Vidare har B L och M-B L anfort
att det forelegat tvainstansjav pa sa satt att lansstyrelsen vid sin 6verprovning varit
uppbunden av den s.k. Stockholmsmodellen och att &rendet darfér borde ha provats av

en annan lansstyrelse.

Mark- och miljodverdomstolen anser i likhet med mark- och miljédomstolen att den
utredning som tagits fram ar tillracklig for beddmningen av konsekvenser av
detaljplanens genomfdrande for omgivningen och att samradsforfarandet uppfyller
kraven i APBL. Mark- och miljodverdomstolen finner att vad B L och M-B L anfort
inte innebdr att det forelegat jav vid lansstyrelsens handlaggning. Inte heller i dvrigt
har framkommit att planhandlingarna eller handlaggningen hos kommunen har sadana

brister som innebdr att kommunens antagandebeslut inte tillkommit i laga ordning.
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Malet i sak

Buller

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket APBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r

lampad for andamalet med héansyn till de boendes och Gvrigas hélsa och sakerhet samt

mojligheterna att forebygga bullerstérningar.

Det saknas i 6vrigt bestdmmelser om bullervérden vid planldggning och nybyggnation.
Av regeringsens s.k. infrastrukturproposition 1996/97:53 framgar riktvarden for
trafikbuller som normalt inte bor dverskridas vid nybyggnation av bostadsbebyggelse,
bl.a. 55 dB(A) ekvivalentniva utomhus vid fasad och 70 dB(A) maximalniva vid
uteplats i anslutning till bostad. Enligt Boverkets allmanna rad Buller i planeringen,
2008:1, kan det i vissa fall goras avsteg fran riktvardena for vagtrafik. Bland annat
anges att avvagningar mellan kraven pa ljudmiljon och andra intressen bor kunna
Overvégas i centrala delar av stdder och storre tatorter med bebyggelse av
stadskaraktar, t.ex. ordnad kvartersstruktur. I de allmanna raden utvecklas ocksa
narmare vilka principer som bor galla vid avsteg fran huvudregeln. Enligt dessa
principer bor nya bostader kunna byggas dven da bullernivaerna vid fasad 6verskrider
55 dB(A) forutsatt att bostaderna har tillgang till en tyst sida (h6gst 45 dB(A) vid
fasad) eller i varje fall en ljudddmpad sida (45-50 dB(A) vid fasad). | Stockholms lan
har sedan lange tillampats avsteg fran riktvardena i kollektivtrafiknara lagen dar det
inte beddmts vara mojligt att klara utomhusriktvardena, men dar det av andra skal &r
lampligt att bygga bostéder (den s.k. Stockholmsmodellen). Om man tillampar
Stockholmsmodellen godtas att bostadens tystare sida klarar maximalt 55 dB(A)

utanfor fonster till halften av boningsrummen.

Riktvardet for flygbuller utomhus ar enligt infrastrukturpropositionen FBN 55 dB(A).
For nya bostader vid komplettering av téatorter, bor lokaliseringen sékerstélla att
maximalnivan 70 dB(A) inte 6verskrids utomhus vid fasad. | Boverkets allmanna rad
Flygbuller i planeringen, 2009:1, anges att for nya bostéder vid komplettering av
tatorter, bor lokaliseringen sakerstélla att maximalnivan 70 dB(A) inte 6verskrids

utomhus vid fasad mer an tre ganger per arsmedelnatt.
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Bedémning av buller utifran allmanna intressen
Boende i de befintliga bostaderna inom planomradet har aberopat att de nya
ldgenheterna kommer att utséttas for buller som inte &r acceptabelt. Detaljplanens
tillatlighet med hansyn till halsoeffekter av buller ar i huvudsak ett sadant allmant
intresse som ska bevakas av lansstyrelsen enligt 12 kap. APBL och provningen &r
begransad nar sadana intressen aberopas av enskilda i en 6verklagandeprocess.
Lansstyrelsen har beslutat att antagandebeslutet inte ska prévas enligt 12 kap. APBL.
Detta innebadr att lansstyrelsen funnit att det inte kan befaras att bebyggelsen blir

olamplig med hénsyn till de boendes och 6vrigas halsa.

I enlighet med vad som inledningsvis anforts om prévningsramen och att det saknas en
rattsregel som narmare reglerar bullerfragor vid planlaggning bedémer

Mark- och miljédverdomstolen att kommunens handlingsutrymme é&r relativt stort och
dverprévande instansers provningsram mer begransad nar enskilda aberopar att ny
bebyggelse blir olamplig ur bullersynpunkt. Mot bakgrund av detta, samt av
lansstyrelsens ovan n&mnda bedémning, finner Mark- och miljoéverdomstolen att det
saknas anledning att, pa talan av de enskilda som bor i kvarteret Plankan, underkanna

planen med hénsyn till de boendes hélsa avseende exponering for buller.

Bedémning av buller utifran enskilda intressen

| fraga om buller finns ett enskilt intresse for de som bor i de befintliga lagenheterna
inom planomradet att inte drabbas av ckade bullerstrningar i sin bostad och
omgivning. Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att befintliga bostader inom
planomradet, sérskilt de som vetter mot Hornsgatan, idag utsatts for mycket hoga
bullernivaer. Ett genomférande av planen bedoms dock inte medféra att
bullerstorningar fran omgivande trafik 6kar namnvart, om ens nagot, for befintliga
bostader. Det saknas saledes skal att pa grund av bullerstérningar upphéva planen pa
talan av boende i befintliga bostader inom planomradet.

Hyresgastforeningen Sodermalm och Lokala Hyresgastforeningen Plankan, vilka far
anses kunna fora talan for framtida boende i de nya bostaderna, har anfort bl.a. att de
nya bostaderna inte uppfyller kravet pa att hélften av boningsrummen ska ha en tyst
sida, dvs. under 55 dB(A), och att dven flygtrafikbuller maste inraknas i
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bullerberakningarna. Hyresgastforeningarna har saledes aberopat ett enskilt intresse i

denna del som ska prévas av Mark- och miljodverdomstolen.

Av de i malet aktuella bullerberakningarna framgar att de ekvivalenta ljudnivaerna
som hogst beraknas uppga till 63 dB(A) och att samtliga tillkommande lagenheter far
hogst 55 dB(A) ekvivalent ljudniva pa minst en sida. Enligt planbestammelserna ska
bostader utformas sa att minst halften av boningsrummen i varje lagenhet far hogst 55
dB(A) ekvivalent ljudniva utanfor fonster, och minst en balkong/uteplats till varje
bostad eller en gemensam uteplats i anslutning till bostaderna ska utféras eller placeras
sa att de utsatts for hogst 55 dB(A) ekvivalent ljudniva och hogst 70 dB(A) maximal
ljudniva. Boverkets allmanna rad for trafikbuller uppfylls saledes inte, daremot
uppfylls de kriterier som féljer av Stockholmsmodellen.

Matningar av buller fran flyget under tva manader 2008 visar att den maximala
ljudnivan fran flyget i viss omfattning 6verskrider riktvéardet pa 70 dB(A). Flygtrafik
vid Bromma far inte forekomma nattetid vilket innebér att bebyggelsen inte strider mot

Boverkets allmanna rad.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att planomradet ligger i tat stadsmiljo i
centrala Stockholm. Vid en fortatning i ett sadant omrade maste en storre paverkan an i
andra omraden godtas, och det far anses acceptabelt att franga Boverkets allménna rad
och i stéllet tillampa Stockholmsmodellen. Mark- och miljédverdomstolen finner mot
den bakgrunden att detaljplanen, d&ven med beaktande av den samlade paverkan av
buller fran vagtrafik och flyg, mojliggor att byggnation av tillkommande bostader kan
utforas pa ett godtagbart sétt i detta omrade. Skal att upphava planen med hénsyn till

de boendes hélsa avseende exponering for buller foreligger darfor inte.

Luftkvalitet

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket APBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r
lampad for andamalet med héansyn till de boendes och Gvrigas hélsa och sakerhet samt
majligheterna att forebygga luftféroreningar. Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket APBL ska
miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljébalken féljas vid planldggning. Enligt 5 kap.
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3 8§ miljobalken ska myndigheter och kommuner ansvara for att

miljokvalitetsnormerna foljs. Enligt forarbetena till miljobalken innebar detta att

planering och planlaggning ska ske pa ett sadant satt att mojligheterna att uppfylla

normerna underlattas (se prop. 1997/98:45 del 1 s. 259 och del 2 s. 46). |

luftkvalitetsférordningen (2010:477) finns foreskrifter om fororeningsnivaer for bl.a.

kvévedioxid och inandningsbara partiklar (PM10).

Enligt 12 kap. 1 8 APBL ska lansstyrelsen prova kommunens beslut att anta en
detaljplan bl.a. om det kan befaras att beslutet innebér att en miljokvalitetsnorm inte
foljs eller om en bebyggelse annars blir olamplig med hansyn till de boendes och

Ovrigas hélsa.

Lansstyrelsen har beslutat att antagandebeslutet inte ska provas enligt 12 kap. APBL.
Detta innebadr att lansstyrelsen funnit att det inte kan befaras att en miljokvalitetsnorm
inte foljs eller att bebyggelsen blir olamplig med hansyn till de boendes och 6vrigas
halsa.

Beddémning av luftkvaliteten utifran allmanna intressen
Att miljokvalitetsnormer foljs ar ett sddant allmant intresse som i forsta hand bevakas
av lansstyrelsen enligt 12 kap. APBL.

Som dven mark- och miljédomstolen funnit kommer genomfdrandet av detaljplanen
endast marginellt att forsamra luftkvaliteten. Det har d&ven inom ramen for ett
atgardsprogram inforts dubbdacksforbud pa Hornsgatan samt paborjats arbete med ett
nytt atgardsprogram. Mark- och miljééverdomstolen anser att det saknas anledning att
bedéma fragan om miljokvalitetsnormerna foljs pa annat satt an vad lansstyrelsen gjort

i sin bedémning enligt 12 kap. APBL.

Bedomning av luftkvaliteten utifran enskilda intressen

| fraga om luftkvalitet finns aven ett enskilt intresse av att bo i en miljo som har god
luftkvalitet och att luftkvaliteten inte férsdmras genom ny planlaggning. R L m.fl.
boende har gjort gallande att ett bebyggande i enlighet med detaljplanen pa grund av
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bl.a. inlasningseffekter skulle innebéra att luftkvaliteten pa garden forsamras kraftigt,

och att detta inte har beaktats vid antagandet av planen.

Mark- och miljééverdomstolen kan konstatera att planunderlaget innehaller
bedémningar av luftkvaliteten med hansyn till forhallandena efter ett genomférande av
detaljplanen, dér hansyn har tagits till att den nya byggnationen minskar
luftomsattningen i gaturummet. Mark- och miljodverdomstolen finner att nagon mer
utredning i denna del inte behdvs och att den marginella férsamring av luftkvaliteten
som kan befaras vid ett genomforande av detaljplanen inte utgor en sadan olagenhet

for boende i omradet att planen ska upphéavas pa denna grund.

Kulturmiljo

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 2 kap. 2 § APBL ska planlaggning, med beaktande av bl.a. kulturvarden, framja
en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomraden m.m. Enligt 5 kap. 2 § ska vid utformningen av en detaljplan skélig
hansyn tas till bl.a. befintliga bebyggelseforhallanden som kan inverka pa planens

genomfdrande.

Av 3 kap. 1 § APBL foljer att byggnader ska placeras och utformas pé ett sétt som &r
lampligt med hansyn till bl.a. stadsbilden och kulturvardena pa platsen. Enligt 10 § ska
andringar av en byggnad utforas varsamt sa att byggnadens karaktarsdrag beaktas och
dess byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga
varden tas till vara. Enligt 3 kap. 12 § far byggnader som é&r sarskilt vardefulla fran
historisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller konstnarlig synpunkt eller som ingar i ett
bebyggelseomrade av denna karaktar inte férvanskas. En detaljplan ska mojliggora att

bestammelsen i 12 § gar att uppfylla.

Bedomning av paverkan pa kulturmiljon utifran allmanna intressen
Planomradet ligger inom riksintresse for kulturmiljovard, Stockholms innerstad med

Djurgarden, enligt 3 kap. 6 § miljobalken.
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Enligt 12 kap. 1 § APBL ska lansstyrelsen prova kommunens beslut att anta en
detaljplan bl.a. om det kan befaras att beslutet innebér att ett riksintresse enligt 3 kap.

miljobalken inte tillgodoses.

Lansstyrelsen har beslutat att antagandebeslutet inte ska provas enligt 12 kap. 1 8
APBL. Detta innebar att lansstyrelsen funnit att bl.a. riksintresset avseende

kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken tillgodoses.

Mark- och miljddomstolen har bedémt att fastigheten Plankan 24 ar sérskilt vardefull
fran kulturhistorisk synpunkt i enlighet med 3 kap. 12 § APBL och inte far forvanskas,
samt upphavt detaljplanen bl.a. pa grund av att ett genomférande av planen skulle
medfdra en irreparabel skada pa den kulturhistoriska miljé som kvarterat utgér. Mark-
och miljddomstolens bedémning har gjorts mot bakgrund av stadsmuseets

klassificering av fastigheten Plankan 24 som gron Kklass.

Vid ett 6verklagande av en detaljplan maste, som anforts ovan under avsnittet om
prévningsramen, utformningen av de bestimmelser som det dverklagade beslutet
grundas pa beaktas. | detta fall &r det fragan om byggnadens kulturvérde verkligen &r
sédant att planen skulle strida mot 3 kap. 12 § APBL. Bevarande av kulturmiljon &r ett
sadant allmant intresse som vid detaljplanering i forsta hand ska bevakas av kommun
och, i vissa fall, lansstyrelse. Vid utarbetande av en ny detaljplan gér kommunen
avvagningar i fraga om markanvandning. Behovet av att bygga bostader stalls mot
intresset av att inte paverka byggnader som ar intressanta ur kulturhistorisk synpunkt.
De av mark- och miljodomstolen aberopade rattsfallen avser situationer vid
bygglovsprévning. Vid en sadan provning provas den narmare utformningen av
byggnader och da sker en mer ingaende prévning av om bestammelserna i 3 kap.
APBL ar uppfyllda.

Mark- och miljééverdomstolen delar bedémningen att bebyggelsen i kvarteret Plankan
har sédana kulturvarden att bestimmelserna i 3 kap. 12 § APBL ér tillampliga. Fragan
om detaljplanen i sa fall innebar en férvanskning utifran de avvagningar som

kommunen gjort mellan intresset av att inte paverka befintlig kulturmiljo och intresset

av att bygga bostader, far anses vara en fraga som ligger inom kommunens
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handlingsutrymme. Ett 6verklagande av enskilda som avser denna avvagning mellan

olika allménna intressen ska i regel inte foranleda att planen upphévs. Av handlingarna

framgar att det ursprungliga forslaget under planprocessen har bearbetats for att

tillgodose de kulturvarden som befintlig byggnad har. Mark- och miljoéverdomstolen

finner att kommunen i detta fall inte gatt utéver det handlingsutrymme som kommunen

har och att det darfor inte finns skal att, pa talan av enskilda boende i omradet,

upphava planen pa grund av paverkan pa befintlig kulturmiljo.

Bedémning av paverkan pa kulturmiljon utifran enskilda intressen

Skyddet for kulturmiljon ar dven ett enskilt intresse pa det sattet att de boende kommer
att fa sin kulturmiljo forandrad. De forandringar av kulturmiljon som planen kan
medféra for de boende &r enligt Mark- och miljodverdomstolen inte en sadan

betydande oldgenhet som medfor att planen inte kan godtas.

Utemiljon for barn
Enligt 3 kap. 15 § andra stycket APBL galler bl.a. att om tomter tas i ansprak for
bebyggelse som innehaller bostader ska det finnas tillrackligt stor friyta som ar lamplig

for lek och utevistelse pa tomten eller pa utrymmen i narheten av denna.

De boende har anfort att planen medfor att utemiljon for barnen blir samre. Géllande
barns lekyta och sakerhet har mark- och miljodomstolen ansett att planen ar otydlig
och att den negativa forandringen utgor en brist. Mark- och miljddomstolen har &ven
ansett att plankartan och planbestdimmelserna inte sékerstéller att barns utemilj6 och
sakerhet nar upp till den kvalitet som finns idag.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att planen mojliggor tillrackliga lekytor for
barnen i omradet, men att fragor som rér den narmare utformningen av dessa lekytor
provas i samband med planens genomférande. Betraffande barns sakerhet konstaterar
Mark- och miljéoverdomstolen att lansstyrelsen i egenskap av regional planmyndighet
har beslutat att antagandebeslutet inte ska provas enligt 12 kap. APBL. Detta innebar
att lansstyrelsen funnit att det inte kan befaras att bebyggelsen blir olamplig med
hansyn till de boendes och 6vrigas hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor.

Mark- och miljodverdomstolen gor ingen annan bedémning i denna del.
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Skal att upphéva planen pa grund av att barnens utemiljo forsamras foreligger darfor

inte.

Ovriga invandningar om olagenheter

Boende i omradet har i dvrigt i huvudsak anfort att de, om planen genomfors, kommer
att drabbas av oacceptabla olagenheter i form av forsamrade ljus- och siktforhallanden,
mindre och samre rekreationsytor och forlust av den innergard som de utnyttjar for

olika aktiviteter.

Mark- och miljédverdomstolen bedémer att ett genomforande av planen kommer att
innebara forandringar for de boende i omradet. Pabyggnationen och gardshuset
kommer att innebéra en negativ skuggningseffekt ur boendemiljosynpunkt for
befintliga bostader, sarskilt under var och host. Aven garden far minskat solljus, vilket
bl.a. kan fa konsekvenser for vilken typ av vegetation som kan trivas dar. For
forskolegarden innebar gardshyggnaden att solljuset minskar. Genomférandet av
planen kommer &ven att medfdra storningar i form av insyn och minskad utsikt. Fran
den nya byggnaden till det befintliga bostadshuset ar avstandet som lagst cirka 10
meter men endast pa en begransad del pa grund av den nya byggnadens runda form.
Angorningstrafik kommer att tillatas pa en begransad del av garden.

Nar det galler det korta avstandet pa vissa stallen mellan befintligt bostadshus och den
tillkommande byggnaden maste det beaktas att omradet ligger mycket centralt i
Stockholm. | dessa delar av en stad har man anledning att rdkna med en fortatning som
kan medfora att hus placeras néra redan befintlig bebyggelse. Kvarteret ligger vidare
inom ett omrade pa S6dermalm med en relativt god tillgang pa gronytor genom bl.a.
narbeldgna Hogalidsparken. Mark- och miljodverdomstolen bedomer, trots
forandringarna i form av 6kad skuggning av garden, 6kad insyn, minskat ljusinslapp
och minskade rekreationsytor, att boendemiljon kommer att bli godtagbar och att
bebyggelsen inte innebar sadana betydande olagenheter for de boende att planen bor

upphavas.
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Sammanfattning
Eftersom det saknas skal att upphdva antagandebeslutet ska punkten 1 i mark- och
miljddomstolens dom &ndras och kommunfullméktiges beslut att anta detaljplanen
faststallas.

Det far anses vara av vikt for ledning av rattstillampningen att malet provas av Hogsta
domstolen. Mark- och miljééverdomstolen tillater darfor med stod av 5 kap. 5 § lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar att domen 6verklagas till Hogsta domstolen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-07-10
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| avgorandet har deltagit hovrattslagméannen Per-Anders Broqvist och Lars Dirke,
tekniska radet Carl-Gustaf Hagander samt hovréattsradet Margaretha Gistorp, referent.

Foredragande har varit Linn Gloppestad.
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Detaljplan for kvarteret Plankan m.m. i stadsdelen Sédermalm i

Stockholm OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut den 22 juni 2011 i &rende nr 4031-11-379,
se domsbilaga 1

DOMSLUT

1. Med andring av Lé&nsstyrelsen i Stockholms l&ns beslut den 22 juni 2011
upphaver mark- och miljodomstolen kommunfullméktiges i Stockholms stad
beslut den 13 december 2010 att anta en detaljplan for kvarteret Plankan m.m.
I stadsdelen Sodermalm i Stockholm, Dp 2004-15720-54.
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2. Mark- och miljodomstolen avslar E O:s dverklagande.

3. Mark- och miljodomstolen avvisar K L, E W och Il

K:s dverklaganden.

4. Mark- och miljodomstolen avslar G L 6verklagande av Lansstyrelsen i
Stockholms l&ns beslut den 10 januari 2011 att inte prova kommunens beslut
enligt 12 kap.1 § ldre plan- och bygglagen (1987:10).

5. Mark- och miljédomstolen finner inte skél att inhdmta ytterligare utredningar i

malet.

6. Mark- och miljodomstolen finner inte skl att inhamta férhandsavgérande fran
EU-domstolen.
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1. BAKGRUND

Kommunfullmé&ktige i Stockholms stad (kommunen) antog den 13 december 2010
en detaljplan for kvarteret Plankan med omkringliggande gator i Stockholm enligt
foljande forslag.

Detaljplaneforslag for projektet Plankan inom stadsdelen Sédermalm i Im Dp 2004-15720-54
— 1 S o € - e R
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-\
Ilustrationsplan SBK mars 2010  orkitekt Susanna Stenfelt

Foreslaget planomrade inom rodmarkerad linje, kv. Plankan med omkringliggande gator.

Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) som i
beslut den 22 juni 2011 avslog 6verklagandena.

ALA LA, SA/MC,SD,AE,LE, ME,IFFMF,AG,BG,LH, KH-M, SH,
M H, Hyresgastféreningen Sédermalm, HJ, I J, HK,GL,IL,KL,BL,M-BL,D
LE,BL,RL,SM,EM,EOQ,KQ,SQ,RR,B-LR,
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M S, ES, G S, Styrelsen for Lokala Hyresgastféreningen Plankan, I-L S, K S, K-G
SSESSMT,MT,MW,OW,EW,P-AW, I-M W, J-E Z och J Z (gemensamt
bendmnda klagandena) har nu éverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

AGBGHIJIJLKQ,SQ MS,I-LS,ES, MT ochP-AW (gemensamt
bendmnda A G m.fl.) foretrads av jur. kand. M R.

2. YRKANDEN OCH INSTALLNING

Klagandena har, sasom de far forstas, yrkat att mark- och miljodomstolen ska

upphdva kommunens beslut att anta detaljplanen for kvarteret Plankan 24 m.m.

G L har for egen del 6verklagat lansstyrelsens beslut av den 10 januari 2011 att

inte prova antagningsbeslutet enligt 12 kap. 3 8§ plan och bygglagen (1987:10).

A G m.fl. har yrkat att mark- och miljodomstolen ska inh&mta ett
forhandsavgorande av EU-domstolen géllande om Sverige uppfyller artikel 5.1 och
11 i radets direktiv 1999/30/EG om skyldigheten att infora effektiva,
proportionella och avskrackande paféljder vid 6vertradelser av gransvérden for
svaveldioxid, kvaveoxider, partiklar och bly i luften i Stockholm och specifikt
Hornsgatan. Detta direktiv har numera upphavts och ersatts av radets direktiv
2008/50/EG (mark- och miljodomstolens anmarkning).

Styrelsen for Lokala Hyresqastforeningen Plankan, L H samt B och M-B L har

framstallt ett liknande yrkande som A G m.fl. har gjort.
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Utover dessa yrkanden har framstallts olika krav pa utredningar i malet. L H,
Styrelsen for Lokala Hyresgastféreningen Plankan, L och M E, | Foch A L A har

begért att mark- och miljodomstolen ska inhdamta ytterligare
barnkonsekvensutredning. | denna begaran har G S instamt. Hon har darutéver
begért att det genomfors en vatten- och geologisk utredning av berggrunden under
det planerade huset, en bullerutredning, en jamférelse mellan stadens nya planer
for den grona promenadsstaden och de gamla planerna for kv. Plankan, en analys
av hur det forsamrade klimatet kan paverka miljon i kv. Plankan och pa
Kristinehovsgatan, en utredning av hur de funktionsnedsatta paverkas av en
byggnation och en utredning av stadforhallandena pa Kristinehovsgatan i

framtiden.

AL A, K-G S ochP- AW har yrkat att

mark- och miljddomstolen ska inhdmta ytterligare miljokonsekvensutredning.

Kommunen har bestritt &ndring av lansstyrelsens beslut och yrkandena om att mark-
och miljédomstolen ska inhdamta ett forhandsavgorande. Kommunen har vidare,

som det far forstas, bestritt att ytterligare utredningar genomfors i malet.

3. UTVECKLING AV TALAN
3.1 Klagande

M och O W har i huvudsak anfért att politiker och tjanstemén inte genuint har
lyssnat pa hyresgasterna, att miljofragorna helt har asidosatts och att

kommunens beslut innebar stora forsamringar for handikappade personer.

S H har i huvudsak anfort att det inte har tagits hansyn till viktiga

byggnadshistoriska aspekter samt att de forstarkningar ner mot tunnelbanan som
kommer att vidtas under det planerade huset kommer att medféra hoga kostnader
for allmannyttan. Mark- och miljodomstolen bor ge klartecken for ytterligare tva

vaningar pa befintlig huskropps tak, men stoppa det runda huset pa garden.
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I'L har hanvisat till vad hon tidigare anfort med tillagg av i huvudsak féljande.
Lansstyrelsen har inte beaktat de radikala forsamringarna av hélsa och sakerhet som
byggplanerna medfor for de boende i kvarteret. Lansstyrelsen har inte heller beaktat
vikten av att behalla kvarterets kulturhistoriska véarde samt att inte forvanska den
ursprungliga stadsplaneidén. Det maste goras en utredning av om detta stora
ingrepp kostnadsmassigt ar forsvarbart. Vad avser omdaningen av
Kristinehovsgatan kommer trafiken att ga nara entréerna vilket innebar mer buller

och avgaser.

I F har hanvisat till vad hon tidigare anfort med tilldgg av i huvudsak foljande.
Beslutet att bygga ytterligare tva vaningar pa befintligt hus ter sig groteskt och den
nya héjden harmoniserar inte med 6vrig bebyggelse i naromradet. Nybyggnationen
kommer att minska flédet av luft och ljus. For de boende som ar handikappade har
garden utgjort en mojlighet till frisk luft och utevistelse. Den branta backen upp till
Hogalidsparken ar for dessa personer en omajlighet att forcera. Manga har valt att
bosétta sig i fastigheten for att barnen ska fa mojlighet till en bilfri utevistelse nara
hemmet. Istallet for en uppvuxen park/innergard tanker man nu bygga ett

skuggande hus mitt i parken. Det saknas en barnkonsekvens-analys.

P-A W har anfort i huvudsak foljande. Detaljplanen medfor betydande olédgenheter
bestdende i en forsamrad boendemiljo, paverkan pa sol- och ljusférhallanden samt
en kraftigt negativ forandring av narmiljon for de boende i kvarteret och &ven for
barn och personal i ndr- och kringliggande forskolor. En ytterligare
miljobedémning och dartill hérande miljokonsekvensbeskrivning i fragan maste
ske innan kommunen far eller kan genomfora detaljplanen. Det finns flera viktiga
omraden som till exempel barnperspektivet, olika typer av bullerstorningar och en

negativ paverkan av luftkvaliteten, dar konsekvenserna maste utredas ytterligare.



11

NACKA TINGSRATT DOM P 3922-11
Mark- och miljddomstolen

Det inte har gjorts en rimlig avvagning mellan det enskilda och det allménna
intresset. Det finns alternativa platser for nybebyggelse av bostéder. Den foreslagna
detaljplanen skulle innebdra en mycket negativ éverexploatering med en alltfor stor
innerstadsforandring och en orimligt kraftigt forsémrad boendemiljo for ett

befintligt och sedan lange etablerat innerstadskvarter.

E M har hénvisat till vad hon tidigare anfort med tilldgg av i huvudsak foljande.
Det saknas bade ett helhetsperspektiv och ett barnperspektiv nar det galler
nybyggnadsplanerna. Antalet barn pa S6dermalm 6kar medan antalet grénomraden
minskar. Gronomradet i kvarteret Plankan anvands av manga i naromradet och det

ar saledes av allméant intresse att omradet inte bebyggs.

G L har héanvisat till vad han tidigare anfort med tillagg av i huvudsak féljande.
Lansstyrelsen har gjort en felaktig beddmning savitt avser avvagningen mellan
oldgenheterna for de boendes hélsa och de vinster som tillskottet av nya lagenheter
medfor. Trafikfria gangytor ersétts med korbanor och parkering vilket medfor en
forsémring av de boendes sdkerhet. Han har till sitt 6verklagande bifogat en kopia
pa Stockholms Stadsmuseums klassificeringsbeslut den 28 april 2009 angaende
fastigheten Plankan 24 samt anfort att den planerade nybyggnationen i kvarterets
inre och ombyggnationen av Kristinehovsgatan forvanskar den unika

stadsplaneidén som beskrivs i klassificeringsbeslutet.

S A har i huvudsak anfort foljande. Garden utgér en ventil som erbjuder frisk
uteluft, en behaglig ljudniva och en saker plats for honom och hans familj att vistas
pa. Den planerade bebyggelsen skulle dramatiskt forsamra kvaliteten i hans familjs
boende. Risken for forsamrad halsa ar pataglig. Att 6ppna upp for trafik pa nedre
delen av Kristinehovsgatan skulle &ven innebdéra att han och andra som har en

hornlagenhet inte far mojlighet till en tystare sida.

B och M-B L har hénvisat till vad de tidigare har anfort med tilldgg av i huvudsak
foljande. Lansstyrelsen har, savitt avser fragan om atgardsprogram for en

forbattring av luftkvalitén, byggt sitt beslut pa profetior som kanske aldrig
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kommer att forverkligas. Lansstyrelsens slutsats — att det inte behdvs nagon
miljobedomning eller miljokonsekvensbeskrivning — ar mérklig. Lansstyrelsen har
inte beaktat de olagenheter i form av bl.a. insyn, paverkade sol- och ljusfor-
hallanden, forsamrad utsikt och forandrad narmiljo som detaljplanen medfor. Det ar
anmarkningsvart att de bullerolagenheter fran trafik och flygplan samt de luft-
olagenheter som finns och som kommer att 0ka inte kan motivera lansstyrelsen att

upphava detaljplanen. Kvarteret utgdér en gron lunga i staden och bor bevaras.

Detaljplanen medfor ytterligare trafik och bostadsbebyggelse och bor inte genom-
foras forran det atgardsprogram — som ska losa 6verskridandet av miljokvalitets-
normer vid Hornsgatan — genomforts. Efterfragan pa bostader far inte innebara att
innerstaden Overexploateras genom en orimlig fortatning och expansion. De anser
sammanfattningsvis att detaljplanen innebar sadana olagenheter for dem och for

ovriga som har dverklagat att den bor upphévas.

B L har harutéver anfért foljande. De lever vid en av landets mest fororenade gator
och att de darfor borde fa behalla den oas som parken utgor. Det &r dven manga

som inte orkar ta sig upp i Hogalidsparken.

MH,SD,MF,EQO,B-L R, I-MW och R R har anfort i huvudsak féljande.

Detaljplanen medfor betydande oldgenheter i form av bl.a. férandrade ljusfor-

hallanden och okad trafik bade for de boende i kvarteret och for hyresgésterna i det
planerade huset. Den planerade vaxtligheten pa garden kommer att bli lidande av
minskat solljus. Nybyggnationen strider mot nytankandet enar man i framtiden pa
grund av hoga transportkostnader kommer att behéva obebyggd mark for att odla

mat.

K H-M har i huvudsak anfort foljande. Pa garden skapas luft- och miljobevarande
vaxtlighet. Det utg6r en lugn och stressfri moétesplats. Naturliga vindar for bort delar
av de giftiga avgaserna och annat luftburet avfall. Det nya centrum som byggs vid

Hornstull medfor ytterligare 6kning av faran med avgaser.
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E S har hanvisat till vad hon tidigare anfort med tillagg av i huvudsak foljande.
Enligt S B, forskare vid Stockholm Resilience Center, &r det viktigt att bevara det
sociala minnet av manniskans odling genom kolonitradgardar. Kvarteret Plankan ar
idealisk som matpark och dven som aktivitetspark alternativt motions- och lekpark.
Parken har vanskotts av Svenska Bostéder for att de

darigenom ska kunna exploatera parken. Parken &r idag 6ppen, okommersiell och
inkluderande. Den har stadsskogens positiva konsekvenser for hélsa och miljo samt
utgor ett rum déar interaktioner mellan framlingar uppstar. Med hansyn till de

forestaende klimatforandringarna bor aven forsiktighetsprincipen tillampas.

G S har hanvisat till vad hon tidigare anfort med tillagg av i huvudsak foljande.
Detaljplanen kommer att medfora férsamrade sikt- och ljusférhallanden samt en
okad biltrafik da det tillkommer ytterligare 120 lagenheter. Den sociala

kontrollen kommer att minska och skrap kommer lattare att samlas pa garden.
Bilvagarna kommer att skéra av grasyta sa att dessa blir oanvandbara. Den
planerade nybyggnationen kommer att resultera i att etablering av manga véxter
forsvaras och forlangs samt till att insekter och faglar som trivs i sol inte kommer
att etablera sig. Barnens intresse av parker och grénomraden har inte beaktats.
Parken har medvetet vanskotts av Svenska Bostéder for att de darigenom ska kunna
exploatera parken. Genom detaljplanen forsdmras mojligheterna for barnen, for de
aldre och funktionshindrade, for de som vill odla (férsamrade vaxtvillkor), for de

som vill motionera och aktivera sig.

RLBL, GS MF,RR,MC,HKochES hari huvudsak anfért foljande.

Handldggande myndigheter har helt bortsett fran bestammelser i andra kapitlet

plan- och bygglagen (1987:10) varav framgar att hansyn till enskildas intressen
samt till boendes halsa och vélbefinnande ska beaktas. De i EU:s direktiv
1999/30/EG — Utslappskontroll — angivna gréansvardena for PM10 i luften

overskrids idag av Stockholms kommun och pastaendet om att
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partikelhalten pa Hornsgatan har gatt ner avsevart efter dubbdéacksférbudet &r inte

trovardigt.

Stadsbyggnadsnamnden har i ett annat drende avseende planarbeten pa Kampe-
mentsgatan i Stockholm beslutat att avsla vidare planarbeten. Med hansyn hartill
ska &ven beslutet att anta detaljplanen for fastigheten Plankan 24 upphévas. Den
planerade byggnationen pa Kampementsgatan var — till skillnad fran den planerade
byggnationen pa fastigheten Plankan 24 — tekniskt okomplicerad. Inga direkt
berorda skulle komma att drabbas av byggnationen och det planerade avstandet
mellan ny och befintlig bebyggelse var betydligt mindre.

Hé&nsyn har inte tagits till de boendes bedémningar och insikter om hur boende-
kvalitéten kraftigt forsamras. Fastighetsagarens intresse gar fore medborgarnas, utan
respekt for de konsekvenser en nybyggnation medfor i form av patagligt samre
livskvalité for alla boende i fastigheten och narboende. Stadsbyggnadsnamndens
redovisning av ljusférhallandena i inomhusmiljon efter nybyggnation, redovisas pa
ett marginaliserat satt och ar inte trovardigt. Om nybyggnationen genomfors

kommer miljon och solférhallandena dramatiskt att forsamras.

Idag 6verskrids EU-normen for buller. Nybyggnationen kommer att leda till en
pataglig férandring av miljon genom den inlasningseffekt av luftféroreningar och
buller som blir féljden av nybyggnationen. Det pastas att nya trad ska planteras.
Dessa kan dock inte kompensera mot ekoeffekter pa ett tillfredsstallande satt
eftersom det blir farre trad och vasentligt lagre samt med mindre volym & trad-

kronorna for all framtid.

Hogalidsparken har av myndigheter framhallits som ett alternativ till parken
inom fastigheten Plankan 24. Hogalidsparken ar dock pa grund av hojdskillnader
inte tillganglig for personer med rorelsehinder av olika slag och ar dessutom

olamplig for barn och ett otryggt stélle att vistas i.
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Nagot egentligt samradsforfarande har inte genomforts. Boende i fastigheten
Plankan 24 bjods in till ett informationsméte den 28 maj 2009 genom anslag i
portarna tva dagar fore motet med foljd att fa kunde forbereda sig och delta. Under
motet blev det endast tillfalle till ett begransat samrad avseende fragorna om
bebyggelsen pa Plankan 24. Detta pa grund av att flera andra fragor skulle
avhandlas vid tillfallet.

RL,BL,MFochMC harhérutdver anfort i huvudsak foljande. Att bygga en

kdrbar vdg runt det nya huset och dédrmed slappa in motorfordon i parken leder till
Okad olycksrisk for barn och gamla. Nybyggnationen kommer att forsamra
solinslappet och férsamra miljon pa ett dramatiskt satt genom fortatning. Den
vaxtlighet som idag finns i parken utgor en barriar mot buller. Ett genomférande av
planen innebér att vaxtligheten kommer att forsvinna. Pa grund av brist pa solljus
kommer de nyplanterade traden inte att utvecklas i nagon namnvard grad.
Byggnationen kommer att medféra stora ingrepp i parkeringsgaraget med féljd att
ca 90 parkeringsplatser férsvinner. De nya familjer som flyttar in kommer att ha ett
behov av ca 80 platser. Utdver detta fordras plats for teknisk utrustning och
tvattstugor. Ett antal bérande pelare for nybyggnationen kommer &ven de att
inkréakta pa tillgangen av parkeringsplatser och darmed kommer en brist pa 170

parkeringsplatser att uppsta.

A G m.fl. har hanvisat till vad de tidigare har anfort med tillagg av i huvudsak

foljande.

EU-domstolen har tidigare prévat om Sverige underlatit sina skyldigheter enligt
artikel 5.1 i radets direktiv 1990/30/EG. EU-domstolen kunde konstatera att grans-
vardena overskridits for PM10 i Stockholm under aren 2005-2007. Sverige invande
i malet och anforde att det redan vidtagit atgarder och raknade med att vidta
kompletterande atgarder for att fa stopp pa utslappen som huvudsakligen beror pa
biltrafik med dubbdéck. EU-domstolen fastslog i dom att Sverige inte iakttagit sina
skyldigheter enligt artikel 5.1 radets direktiv 1990/30/EG.
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I Miljoforvaltningen i Stockholms rapport SLB 2:2011 konstateras, trots att
dubbdécksforbud inforts och att trafikmangden minskats med 15 procent pa
Hornsgatan, att miljokvalitetsnormerna anda éverskrids, vad avser halter av
partiklar (PM10). Uppenbart &r att varken Sverige eller Stockholms stad har infort
effektiva, proportionella och avskrackande paféljder vid dvertradelser av grans-
varden for svaveldioxid, kvaveoxider, partiklar och bly i luften i Stockholm och
specifikt Hornsgatan. Den Gverklagade detaljplanen som innebér att ett stort antal
lagenheter tillkommer leder till att trafikmangden 6kar betydligt och att grans-
vardena av PM10 dven fortsattningsvis kommer att évertradas. Med beaktande av
det anforda och EU-domstolens avgoérande C-490/10 bor ett forhandsavgorande

inhdmtas.

Lansstyrelsen har vid sin provning av drendet funnit att det kan avgoras pa befintligt
material. Lansstyrelsen har faststallt att en miljobedomning inte maste genomforas
med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning, da miljofragorna behandlats i en
sérskild redovisning av miljokonsekvenserna som beskriver detaljplanens miljo-
massiga paverkan. Oklart om den redovisning av miljokonsekvenserna — som
lansstyrelsen avser — existerar da hanvisning saknas. Det star daremot klart att
lansstyrelsen vid sin prévning varken beaktat vad Miljoférvaltningen i Stockholm
konstaterat i sin rapport SLB 2:2011 om att gransvarden av PM10 6verskrids ar
2010 och 2011, EU-domstolens avgdrande C-490/10 géllande samma 6verskridande
av gransvarden av PM under perioden 2005-2007 och att det atgarder som fram tills
nu vidtagits inte uppfyller atagandena i artiklarna 5.1 och 11 i radets direktiv
1999/36/EG.

A G m.fl. har aven gjort gallande att Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa inte har
implementerats pa ett korrekt satt samt att direktivet har direkt effekt och darfor

ska tillampas i malet.

Hyresgastforeningen S6dermalm, Lokala Hyresgastforeningen Plankan och K S har

hanvisat till vad de tidigare har anfort med tillagg av i huvudsak
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foljande. De som bor i kvarteret Plankan paverkas redan idag negativt av buller och
fororeningar fran bilar men dven fran flyget. Byggnation av ett hus inne pa garden
skulle forsamra de boendes miljo ytterligare. Att sedan ocksa Gppna upp
Kristinehovsgatan ner mot Hornsgatan skulle ytterligare 6ka buller och féro-
reningar. De som bor pa nedre varningarna skulle i stort satt inte far nagot ljus alls.
Hogalidsparken utgor inte ett alternativ till parken i fastigheten Plankan 24 da den

inte &r handikappanpassad.

Lokala Hyresgastféreningen Plankan har harutdver anfort i huvudsak foljande.

Hornsgatan &r en av Sveriges mest fororenade gator och pastaendet om att
atgardsplanen for att minska utslappen inte paverkas av de nya planerna kan inte
vara realistiskt. Nybyggnationen kommer att morklagga manga befintliga lagen-
heter och mojligheten att nyttja balkongerna kommer att férsvinna. Den tidstypiska
1960-tals arkitekturen bor bevaras och den avvikande pabyggnaden kommer att
medfora att kvarteret far ett utseende som inte passar in bland den omgivande
bebyggelsen. Detaljplanen kommer att medfora att den forskola som idag finns pa
garden maste stangas. Garden ar idag anpassad for barn med bl.a. mojligheter till
spontanlek, gronyta for fotboll och gungstéllning. Allt detta kommer att férsvinna
och ersattas av en miljo som inte har nagon forutsattning for denna typ av
verksamhet. Mojligheterna till rekreation for de handikappade personer som idag
bor i huset minskas drastiskt vid ett genomforande av detaljplanen. Det finns dven
ett antal felaktigheter/missvisande inslag i planbeskrivningen.

L H har anfort i huvudsak foljande. Stockholms stad har lange sagt att de ska fatta
alla beslut utifran ett barnperspektiv. Parken i fastigheten Plankan 24 har stor
betydelse for omkringliggande forskolor. Det finns inte nagon lekplats i narheten
som erbjuder liknande mojligheter. Detaljplanen medfér &ven att den tidigare
bilfria skolvégen till Hogalidsskolan forsvinner. Det ar inte bara barn fran
forskolor som nyttjar parken. | huset pagar ett generationsskifte och det &r manga
barnfamiljer som flyttar in i fastigheten. Pa sommarhalvaret finns ocksa stora

mojligheter att soka sig till en lugn och lummig del av parken vilket manga i den
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aldre generationen gor. Den planerade nybyggnationen kommer att forstora
mojligheten att genomfora ndmnda aktiviteter i parken.

Hornsgatan &r idag en av Sveriges mest férorenade gator. Eftersom den aktuella
atgardsplanen for att minska luftfororeningarna i omradet hittills inte har haft nagon
maérkbar effekt, snarare har féroreningarna okat, bor ett forhandsavgorande
inhamtas. Ljusforhallandena pa garden kommer ocksa drastiskt att minska vid ett

genomforande av detaljplanen.

D L E har hanvisat till vad hon tidigare har anfort med tilldgg av i huvudsak
foljande. Detaljplanen medfor att fastighetens kulturhistoriska vérde forstors, att
barnens trygga utemiljo forstors, att garden inte langre blir bilfri, att den redan
mycket daliga luftkvalitén forsamras ytterligare, att det knappast kommer ner nagot
solljus, att bullret fran trafik och flygplan 6kar orovackande och att
parkeringsmajligheterna starkt underdimensioneras m.m. Hon bor sjélv pa vaning
tva och det foreslagna runda huset kommer att medfcra att hon aldrig mer far
solljus fran gardshallet. Avstandet mellan det runda huset och hennes koks- samt

sovrumsfonster blir bara nagra meter.

M C har hanvisat till vad hon tidigare har anfort med tillagg av i huvudsak foljande.
Halten av partiklar i luften pa Hornsgatan har éven i ar 6verskridit EU:s gransvarde.
Dubbdacksforbudet har alltsa inte haft tillracklig effekt. Det har dock medfort att
trafiken Okat kraftigt pa angransande gator vilket medfort att luftféroreningarna i
kvarteret Plankan har 6kat. Aven flygtrafiken till Bromma flygplats har 6kat
kraftigt vilket medfort en 6kning av bullernivaerna. Hogalidsparken och
Kristinehovsgatan kan inte jamforas med parken i kvarteret Plankan och utgor inte
godtagbara rekreationsytor. Den 0kade biltrafiken kommer &ven att férsdmra
tillgangligheten for de boende. Hon vill &ven protestera mot den tillbyggnad pa
gavlarna som planeras. De boende dar kommer att fa sina lagenheter ombyggda
med ytterligare rum och forandrad planlésning. Om detta har inte nagot som helst

samrad forekommit, trots att det verkligen handlar om manniskors hem.
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A L A har anfort i huvudsak foljande. Enligt andra kapitlet i plan- och bygglagen
(1987:10) (APBL) ska hansyn tas till enskildas intressen och de boendes halsa och
valbefinnande vilket lansstyrelsen har bortsett fran. Enligt samradsmotets
utformning resulterade det endast i beskrivning av nybyggnationen och de boendes
invandningar beaktades inte. Alltsa har knappast nagot samrad forekommit.
Fastighetséagarens intressen far ga fére medborgarnas utan respekt for deras

forsamrade livskvalitet, aven for ndrboende som utnyttjar parken.

K-G S har anfort i huvudsak foljande. 1 juli borjade han att fa andningsbesvér pa
grund av den 6kade trafiken pa Hornsgatan. Pa grund hérav akte han bort varefter
han kande sig frisk. Nar han atervande till Stockholm blev det samre. Hans lakare
tycker att han ska flytta fran fastigheten Plankan 24. Att bygga pa hojden och
minska luftvaxlingen &r en dalig 16sning. Det dor manniskor varje dag i
luftvagssjukdomar pa grund av trafiken. Bygget ar en dodsfalla. Upprustningen av
Kristinehovsgatan kan inte raknas som ett rekreationsomrade. Staden skriver att
tillbyggnaden pa taket kan ge en viss okning av luftférorening, speciellt vid
Hornsgatan. Om detaljplanen blir av kommer det &ven att medfora ett mycket
kostsamt bygge. Tunnelbanan som gar under norrsidan av kvarteret kommer ocksa

att paverkas av byggnationen.

L och M E har anfért i huvudsak foljande. Hornsgatans luft ar sdémst i stan och
borttagandet av alla trad pa innergarden medfor en miljo- och luftforsamring.
Innergarden &r en mycket val fungerande rekreationsplats. Byggnationen av ett
stort runt hus pa garden skulle ta bort den fria ytan och kvarlamna en liten trekant
I varje horn. Byggnationen kommer att medfora att l&genheterna i de lagre
vaningsplanen laggs i skugga och att hyresgasterna inte far nagot solsken. Det

kommer &ven att innebdra en férsamring for barnen.

M S har anfért i huvudsak féljande. Naturskyddsforeningen ldmnade i januari
2008 in en anmalan till kommunen avseende den halsofarliga luften pa
Hornsgatan. Kommunen avslog anmalan i april 2009. Sedan beslutet 6verklagats

upphdvde lansstyrelsen beslutet vilket nu har dverklagats till mark- och milj6-
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domstolen. Sverige har under flera ars tid 6verskridit miljokvalitetsnormerna for
partiklar pa bl.a. Hornsgatan. Narheten till Hornsgatan ar ett tungt vagande skal for
att inte tillata en fortatning inom kvarteret Plankan. Parken kommer att 6ppnas for
trafik. Den bilfria skolvégen till Hornsgatan forstors. Under byggnationen blir det ett
miljomassigt inferno inte bara pa gatan utan aven i parken med buller, damm och
avgaser vilket akut kommer att dventyra manniskors hélsa och sakerhet. Fragan om
vad som hander med et nastan slutna stadsrummet gallande luftcirkulation, ljudniva,
ljus och avgaser har inte besvarats. Brommaflygets flygningar rakt 6ver kvarteret

Plankan utgor ytterligare skél till att inte fortata.

M T har anfort i huvudsak féljande. Barnperspektivet har inte tagits pa allvar varken
under planprocessen eller av lansstyrelsen. Parkens forutsattningar att erbjuda
barnen en god uppvaxtmiljo forsamras kraftigt av fortatningen. Det finns inte nagon
alternativ park i naromradet. Manga andra barn och dven andra forskolor kommer
till parken for att leka. Barnen kommer att fa en reducerad yta utan sol storre delen
av dagen. Genomforandet av detaljplanen medfor &ven en 6kad olycksrisk enér
parken kommer att 6ppnas upp for trafik. Aven narheten till Hornsgatan med buller,
avgaser och partiklar samt Brommaflygets tata flygningar rakt 6ver kvarteret medfor
att kvarteret Plankan ar en olamplig plats att genomfora fortatning pa. Aven de
andra gatorna som omgardar kvarteret ar hart trafikerade.

LA AE KL,SMsamtJ-E ochJZ har inte nd&rmare utvecklat sina 6verklaganden.

3.2 Kommunen

Kommunen har hanvisat till de dvervaganden och utlatanden som har gjorts i plan-
handlingar och till de bedémningar som har gjorts av lansstyrelsen. Harutover har
kommunen anfort i huvudsak foljande. Av planhandlingarna framgar att garden
aven efter genomforandet av detaljplanen kommer ha en luftkvalitet val under
miljokvalitetsnormen. Forandringen av luft-kvalitén pa gatuniva vid Hornsgatan

beddms bli marginell. Det faktum att vissa miljokvalitetsnormer for narvarande
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fortfarande overskrids vid Hornsgatan behdver l6sas genom andra atgérder, inom
ramen for atgardsprogram, vilka inte kommer paverkas av ett genomférande av den

aktuella detaljplanen.

Vissa av de klagande har framfort att den klassificering av kvarteret som tidigare
gjorts av Stadsmuseet betyder att detaljplanen inte kan antas. Denna klassificering
har inte en sadan betydelse. Vidare har kulturnamnden, under vilken Stadsmuseet
lyder, tillstyrkt planforslaget i sitt remissvar under plansamradet. Eftersom det
saknas skal att upphava kommunfullméktiges beslut att anta detaljplanen ifraga
hemstaller kommunen att mark- och miljodomstolen lamnar 6verklagandena utan
bifall.

Kommunen har vidare hanvisat till ett yttrande fran miljoférvaltningen varav i
huvudsak foljande framgar. Luftkvaliteten pa Hornsgatan har enligt SLB:s
arsrapport for luften i Stockholm ar 2011 forbattrats. Att luftkvaliteten har blivit
battre beror bl.a. pa dubbdacksforbudet pa Hornsgatan som tradde i kraft den 1
januari 2010. Lansstyrelsen har tagit fram ett atgardsforslag for hur miljokvalitets-
normerna ska klaras i lanet. Dubbdacksférbud pa fler gator, dubbdacksavgifter,
dammbindning, nya stadmetoder och miljozoner ar forslag pa atgarder som

beddms minska halten partiklar i luften ytterligare.

Den hélsomassiga belastningen av partiklar har generellt minskat for boende och
besokare langs Hornsgatan till foljd av minskad dubbdécksandel och minskad
trafikering langs gatan. Den marginella okning av partiklar, ca 1 pg/m?, i gatuniva
som tidigare beraknats som foljd av pabyggnad i kvarteret Plankan och redovisats i
planédrendet ar till foljd av dagens lagre andel dubbdéack langs gatan, &n mindre och
bor séttas i relation till den minskning som skett. Ytterligare forbattringar ar
dessutom att vanta nar fler atgarder enligt det kommande atgardsprogrammet
genomforts. De tillkommande taklagenheterna bedémdes tidigare fa en luftkvalité
motsvarande stadens bakgrundsvérde, vilket ar under miljokvalitetsnormen.
Forvaltningen star fast vid denna bedémning. Férvaltningen bedémer att genom-

forandet av detaljplanen i kvarteret Plankan i allt vé&sentligt inte bidrar till att
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forsvara genomfdrandet av atgarder enligt kommande atgardsprogram och darmed
inte heller uppfyllandet av miljokvalitetsnormer for luftkvalité.

4. MALETS HANDLAGGNING

Mark- och miljodomstolen har den 25 maj 2012 hallit sammantrade samt syn pa
fastigheten och Hogalidsparken. Darefter har fortsatt skriftvaxling genomforts i

malet.

5. DOMSKAL
5.1 Tillamplig lag

Plan- och bygglagen (1987:10) (APBL) har numera ersatts av en ny plan- och
bygglag (2010:900). Av punkten 2 i 6vergangsbestammelserna till den nya plan-
och bygglagen féljer att bestimmelserna i APBL ska tillampas i detta mal eftersom

malet inleddes fore den 2 maj 2011.

5.2 Lansstyrelsens prévning enligt 12 kap. APBL

Enligt 12 kap. 1 § APBL ska lansstyrelsen prova kommunens beslut att anta en
detaljplan om det bl.a. kan befaras att beslutet innebér att ett riksintresse inte till-
godoses, att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte féljs eller att
bebyggelsen annars blir olamplig med hénsyn till de boendes och 6vrigas halsa
eller sakerhet eller till risken for olyckor. Lansstyrelsen har den 10 januari 2011
beslutat att inte préva kommunens beslut att anta detaljplanen for kvarteret Plankan
24 m.m. enligt 12 kap. 1 § APBL.

Nu aktuellt mal har inletts genom ett 6verklagande enligt 13 kap. APBL. Vid denna
provning har mark- och miljodomstolen enligt 13 kap. 8 § APBL antingen att
faststalla eller upphéva kommunens beslut i dess helhet. Inom ramen for denna
proévning anser sig mark- och miljodomstolen pa talan av enskilda kunna ta upp
fragan om det kan befaras att ett riksintresse eller en miljokvalitetsnorm inte foljs
eller att bebyggelsen pa annat séatt blir olamplig enligt vad som anges i 12 kap. 1 §
APBL.
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5.3 Inledning/lasanvisning

Mark- och miljddomstolen kommer inledningsvis att ta stallning tillH E, CR, A-C
E, IS EO, KL, EW ochH Ks 6verklaganden samt till G L 6verklagande av
lansstyrelsens beslut att inte prova kommunens beslut att anta detaljplanen. Harefter
kommer malet att provas i sak varvid mark- och miljodomstolen inledningsvis
kommer att redogdra for de allméanna forutsattningarna for prévningen. Dérefter
kommer mark- och miljédomstolen att préva de invandningar som framforts i sak

mot den foreslagna detaljplanen.

5.4 Prdvning av taleratt m.m.
5.4.1 H Es, CRs, A-C Es och | Ss dverklagande
Vid sammantrédet den 25 maj 2012 anforde H E och C R att de 6verklagat

lansstyrelsens beslut i ratt tid till mark- och miljédomstolen. H E, C R har &ven
tillsammans med bl.a. A-C E och I S undertecknat ett yttrande som inkom till mark-

och miljodomstolen den 21 maj 2012.

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att lansstyrelsen i beslut den 13 septem-
ber 2011 avvisade H Es éverklagande som for sent inkommet. Beslutet
overklagades till mark- och miljddomstolen som i dom den 16 november 2011
avslog overklagande. Harefter avvisade lansstyrelsen i beslut den 19 oktober 2011
ytterligare ett dverklagade fran H E. | samma beslut avvisades dven éver-
klagandena frdn C R, A-C E och | S som for sent inkomna. Besluten har vunnit

laga kraft.

Mark- och miljédomstolen &r bundna av lansstyrelsens rattidsprévning och tar
darfor inte upp H Es, C Rs, A-C Es och | Ss dverklaganden till provning. Domstolen
vill dock i detta sammanhang papeka att vad sistnamna personer har anfort i sak for

att detaljplanen ska upphévas
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har i huvudsak framforts av 6vriga klaganden i malet, vilket innebar att dessa

omstandigheter anda kommer att prévas i detta mal.

5.4.2 E Os 6verklagande
Lansstyrelsen har avvisat E Os 6verklagande pa den grunden att hon inte, senast
under utstallningstiden, framfort nagra skriftliga synpunkter mot detaljplane-

forslaget.

Det har i malet inte framkommit omstandigheter som foranleder mark- och milj6-
domstolen att gora en annan beddmning &n lansstyrelsen och E Os Over-

klagande ska darfor avslas.

5.4.3 K Ls, E Ws och H Ks 6verklaganden

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att K L, E W och H K inte har varit
parter hos lansstyrelsen. Med hénsyn hértill och till att redan kommunens beslut
gick dem emot &r de inte berattigade att forst hos mark- och miljédomstolen tréda
in som parter i malet och deras dverklaganden ska darfor avvisas (jfr RA 2002 ref.
58).

5.4.4 G L dverklagande

Lansstyrelsens beslut, att inte préva kommunens beslut att anta detaljplanen enligt
bestammelserna i 12 kap. APBL, har 6verklagats av G L.

Enligt 13 kap. 4 § forsta stycket APBL far lansstyrelsens beslut enligt 12 kap. 3 §
APBL, att helt eller delvis upphava ett beslut om en detaljplan, dverklagas hos
regeringen. Av bestammelsen framgar vidare att andra beslut enligt 12 kap. APBL
inte far 6verklagas och G L 6verklagande i den har delen ska darfor avvisas.
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5.5. Allménna forutsattningar for prévningen i sak

Enligt 1 kap. 2 § APBL &r det en kommunal angeldgenhet att planlagga
anvandningen av mark och vatten. Under forutsattning att planlaggningen i
handlaggning och innehall féljer géllande lagstiftning ar det kommunen som har
beslutanderatt éver hur planlaggningen ska ske. En konsekvens hérav ar att mark-
och miljodomstolens prévning av ett beslut att anta en detaljplan &r begrénsad till
att préva om beslutet ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de

materiella reglerna tillerkdnner kommunen.

5.6 Formella invandningar

Invandningar har riktats mot hur samradsforfarandet genomfordes. Det har anforts
att de boende gavs for kort tid att forbereda sig infor informationsmotet, att det
endast gavs tillfalle till ett begransat samrad avseende fragor om bebyggelsen pa
fastigheten samt att de invandningar som lades fram inte kom att beaktas. Vidare har
anforts att det material som legat till grund for kommunens beslut &r bristféalligt och
det har framstallts krav pa att ytterligare barn- och miljokonsekvensanalyser ska
inhamtas. Det har ocksa framforts krav pa att det bor genomforas ytterligare utred-
ningar exempelvis en vattenutredning, en geologisk utredning avseende forhallan-
dena pa platsen, hur de funktionsnedsatta paverkas av planen, hur klimatforand-
ringar kommer att paverka miljon pa fastigheten.

Av handlingarna i malet framgar att forslaget till detaljplan har varit foremal for
samrad och utstéllning. Vidare framgar att det har framforts erinringar mot plan-
forslaget vilka har fangats upp i en samradsredogorelse respektive i ett utstallnings-
utlatande. Sammantaget ar mark- och miljédomstolens bedémning att det genom-
forda samréad- och utstéllningsforfarandet uppfyller kraven i APBL.

Mark- och miljddomstolen finner &ven att det underlag som utarbetats i samband
med detaljplanearbetet ar tillrackligt for beddmningen av detaljplanens konsekven-
ser for omgivningen och finner inte skal att inhamta ytterligare utredningar i malet.

Inte heller i 6vrigt har det framkommit att planhandlingarna eller handldggningen i
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kommunen har sadana brister eller att det i 6vrigt foreligger sddana omstandigheter
som innebér att kommunens beslut att anta detaljplanen inte tillkommit i laga

ordning.

5.7 Sakfragorna

Vad avser de materiella fragorna har det riktats synpunkter mot planférslaget inom
i huvudsak foljande omraden.

o |uftkvalitet

e Duller

e ljus- och siktforhallanden
e rekreationsytor

e barnens miljo

o kulturmiljo

Héarutover har framstallts yrkande om att mark- och miljédomstolen ska inhdmta ett

forhandsavgorande fran EU-domstolen.

5.8 Luftkvalitet

Enligt 2 kap. 3 § APBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet med hansyn till de boendes och 6vrigas hélsa och sékerhet. Enligt 5 kap.
3 § miljobalken ska myndigheter och kommuner ansvara for att miljokvalitets-
normer foljs. 1 2 kap. 2 § tredje stycket APBL anges aven att miljokvalitets-
normerna ska foljas vid planlaggning. Inneborden av bestammelsen &r att en
detaljplan inte far antas om dess genomférande skulle medverka till att en miljo-
kvalitetsnorm Gvertrads (se prop. 1997/98:90 s. 163). For att planldggning ska fa
genomforas far utslappen pa grund av detaljplanen inte ytterligare forsamra laget i
det berérda omradet (jfr RA 2008 not 13).

Av handlingarna i malet framgar att kommunen 2009 Iatit genomfora en bedémning

av PM10-halter vid kvarteret Plankan. | beddmningen anges bl.a. foljande. De till-
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kommande lagenheterna pa taket samt lagenheterna i den tillkommande byggnaden
pa garden kommer att fa en luftkvalitet motsvarande stadens bakgrundsvarde vilket
ar under miljokvalitetsnormerna. Byggnationen av de nya lagenheterna pa taket av
befintlig byggnad kommer dock att leda till en minskad luftomséttning i gatu-

rummet vilket i sig medfor en marginell 6kning av PM10-halten i gatuniva med ca

1 pg/m?3 till ca 68 pg/m?.

Miljoforvaltningen har hérefter, i yttrande som inkom till mark- och miljédomstolen
den 5 juni 2012, anfort att den halsomassiga belastningen av partiklar, till foljd av
minskad anvandning av dubbdéack pa fordonen och minskad trafik langs gatan,
generellt har minskat for boende och besokare 1angs Hornsgatan. Till foljd hérav &r
den marginella 6kning av partiklar PM10, ca 1 pg/m?, som tidigare redovisats i

arendet, an mindre.

Domstolen kan konstatera att miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar
PM10 idag 6verskrids pa Hornsgatan vilket utgor ett allvarligt halsoproblem.
Miljoforvaltningen har angett att den 6kning av partiklar PM10 som ett genom-
forande av detaljplanen skulle medfora &r sa pass liten att den far anses ligga inom
felmarginalen. Med hansyn hartill & mark- och miljédomstolens bedémning att den
aktuella detaljplanen endast marginellt kan komma att férsamra luftkvaliteten.
Domstolen anser darfor inte att det foreligger ett sadant fall att bestammelsen i 2

kap. 2 § tredje stycket APBL utgor ett hinder for genomférandet av detaljplanen.

Mark- och miljédomstolen finner inte heller att det har framkommit att direktiv
2008/50/EG, med avseende pa den fraga som &r foremal for bedomning i nu aktuellt
mal, skulle ha implementerats pa ett felaktigt satt. Det har inte heller framkommit att

en direkt tillampning av direktivet skulle leda till en annan bedémning.
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5.9 Buller

Enligt 2 kap. 3 § APBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet med hansyn till de boendes och 6vrigas halsa och sakerhet. Hansyn ska

aven tas till mojligheterna att forebygga bullerstérningar.

5.9.1 Riktvarden

Riksdagen har i propositionen 1996/97:53 (s. 43 ff.), Infrastrukturinriktning for
framtida transporter, den s.k. Infrastrukturpropositionen, faststallt riktvarden fér
trafik- och flygbuller vid nybyggnation av bostadsbebyggelse:

- 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

- 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

- 55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

- 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.
For flygbuller utomhus avses FBN 55 dB(A).

Pa regeringens uppdrag har Boverket tagit fram allmanna rad for den narmare
tillampningen av de i propositionen angivna riktvardena. De allmanna raden
aterfinns, savitt avser vagtrafik, i Boverkets allmanna rad om buller fran vag- och
spartrafik 2008:1 (AR 2008:1) och, savitt avser flygtrafik, i Boverkets allméanna rad
2009:1 (AR 2009:1).

For saval vag- som flygtrafik anges att det vid planering bor sékerstéllas att en
ekvivalent ljudniva om 55 dB(A) inte 6verskrids utomhus vid fasad. For vagtrafik
géller detta &ven vid uteplats. For végtrafik anges att planen bor sékerstélla att bl.a.
maximalnivan 70 dB(A) utomhus vid uteplats inte 6verskrids. For flygtrafik anges,
att for nya bostader vid komplettering av tatorter, bor lokaliseringen sakerstalla att
maximalnivan 70 dB(A) inte 6verskrids utomhus vid fasad mer an tre ganger per

arsmedelnatt.

I AR 2008:1 anges att det i vissa fall kan vara motiverat att géra avsteg fran rikt-

vardena ovan for vagtrafik (s.k. huvudregeln). Avvagningen mellan kraven pa
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[judmiljon och andra intressen bor kunna Gvervégas i centrala delar av stader och
stOrre tatorter med bebyggelse av stadskaraktér, till exempel ordnad kvarters-
struktur. Avsteg kan ocksa motiveras vid komplettering av befintlig tat bebyggelse
langs kollektivtrafikstrak i storre stader eller vid komplettering med ny tatare
bebyggelse, till exempel ordnad kvartersstruktur, langs kollektivtrafikstrak i stérre
stader (AR 2008:1 s. 10 f.). For ekvivalenta ljudnivaer 55-60 dB(A) bor avsteg
kunna medges, 60— 65 dB(A) bor avsteg endast medges i vissa fall och foér
ljudnivaerna >65 dB(A) kan det finnas synnerliga skl for avsteg. Krav stélls dven
pa att det ska kunna astadkommas en tyst sida (<45 dB(A)) eller i vart fall
ljuddampad sida (45-50 dB(A)). Vid avstegsfall for ljudnivaer >60 dB(A) bor det
alltid uppfyllas att ljudnivaerna pa den ljuddampade sidan ar lagre &an 50 dB(A) for

flertalet lagenheter samt vid uteplatser och vid gardsytor.

5.9.2 Aktuella ljudnivaer

Végtrafikbuller
Av miljokonsekvensbeskrivningen och bullerutredningen framgar att den

ekvivalenta ljudnivan fran vagtrafik vid fasaderna mot Hornsgatan, Varvsgatan,
Lundagatan och Kristinehovsgatan i nuléget dverskrider Boverkets riktvarden, den
s.k. huvudregeln, for vagtrafikbuller. Vid t.ex. fasaderna mot Hornsgatan uppgar den
ekvivalenta ljudnivan vid den befintliga delen till 70 dB(A). I bullerutredningen
anges att pabyggnaderna pa befintligt hus kommer att utféras indragna fran fasad-
livet och med lokala skarmar mot gatan med foljd att de ekvivalenta ljudnivaerna
innanfor skarmen som hogst beraknas uppga till 63 dB(A). Samtliga nya lagenheter
far hogst 55 dB(A) pa minst en sida. Alla lagenheter i nya byggnaden pa inner-
garden far hogst 55 dB(A) vid samtliga fasader.

Hela innergarden har en maximal ljudniva under 65 dB(A). Vid fasaden narmast
Lundagatan uppgar den maximala ljudnivan upp mot 83 dBA.

Flygtrafikbuller
Flygbullernivan (FBN), ekvivalentniva, blir vid samtliga nya bostader mellan 51-55

dB(A). For flygtrafik har matningar utforts som visar att under tva manader uppgick
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den maximala ljudnivan till 72 dB(A) 105 ganger. Det anges vidare att uteplats med
maximal ljudniva fran flygtrafik under 70 dB(A) kan anordnas pa gard.

5.9.3 Planbestdmmelserna

| planbestammelserna foreskrivs bl.a. att bostader ska utformas sa att minst halften
av boningsrummen i varje lagenhet far hogst 55 dB(A) ekvivalent ljudniva utanfor
fonster. Minst en balkong/uteplats till varje bostad eller en gemensam uteplats i
anslutning till bostaderna ska utforas eller placeras sa att de utsatts for hogst 55
dBA ekvivalent ljudniva och hogst 70 dB(A) maximal ljudniva.

5.9.4 Mark- och miljodomstolens bedémning

Mark- och miljédomstolen kan konstatera att det i miljokonsekvensbeskrivningen
och bullerutredningen (AF-1, 2009-11-05) har hanvisats till en programskrift
avseende trafikbuller, Trafikbuller och planering, som utarbetats i samarbete
mellan lansstyrelsen, Stockholms stadsbyggnadskontor,

miljoférvaltningen och AF | (den s.k. Stockholmsmodellen). Mark- och
miljodomstolens beddémning ar att vid planering av bebyggelse bor utgangspunkten

vara Boverkets allméanna rad om buller eftersom de anger den narmare

tillampningen av Riksdagens angivna riktvarden (Proposition 1996/97:53).

Vid en jamforelse med Boverkets riktvarden, den s.k. huvudregeln, samt
mojligheterna till avsteg fran dessa, kan domstolen konstatera foljande.
Boverkets riktvarden for maximal ljudniva fran végtrafik, 70 dB(A) maximal
ljudniva vid uteplats, bedéms innehallas. Boverkets riktvarden for maximal
ljudniva for flygtrafik for nya bostader vid komplettering av tatorter, galler

endast nattetid. Flygtrafik far inte forekomma vid Bromma flygplats nattetid.

Den aktuella detaljplanen uppfyller inte Boverkets s.k. huvudregel for vagtrafik-
buller for de nya lagenheterna eftersom de ekvivalenta ljudnivaerna dverstiger 55
dB(A) vid samtliga fasader mot gatorna runt kvarteret Plankan. Det avstegsfall som

domstolen bedémer som relevant, > 65 dBA, bor enligt domstolen tillampas mycket
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restriktivt. Boverket anger ocksa att detta avstegfall ska tillampas nar det foreligger

synnerliga skal att efter en avvagning mot allmanna intressen tillata bostader.

Vid avvéagning mellan olika allmanna intressen kan kraven pa en god ljudmiljo i
vissa fall fa sta tillbaka for andra intressen. Bullrets skadliga inverkan pa
manniskors halsa far dock aldrig negligeras. Hansyn ska dven tas till den samlade
bullersituationen varvid det ska beaktas att planomradet med aktuellt kvarter och
omkringliggande gator idag ar utsatt for mycket hoga bullernivaer bade fran vag-
och flygtrafik, vilket bullerutredningen visat. Darfor bor det stéllas sarskilt hoga
krav pa hansyn och atgarder for att sakerstalla en god ljudmiljo for de boende i
detta fall.

De handlingar och utredningar som har redovisats i malet beskriver till stor del
bullerférhallandena och konsekvenser for de nytillkommande lagenheterna och for
de boende i dessa. Domstolen har dock att aven ta stéllning till konsekvenserna for
de boende i de befintliga lagenheterna och till de fragor om buller som enskilda
klagande har framfort. Av miljokonsekvensbeskrivningen och bullerutredningen
framkommer som namnts ovan att bostadsmiljéerna inom planomradet for kvarteret
Plankan ar utsatta for mycket hoga ljudnivaer fran saval vagtrafik som flygtrafik.
Det ar darfor av stor vikt att garden och de mojligheter den ger for de boende att fa
tillgang till en battre ljudmiljo varnas. Domstolen anser inte att det har sakerstallts
att det kommer att anordnas skyddade uteplatser pa tak och gard eftersom detta inte
finns angivet pa plankartan, varken som illustration, byggratt eller pa annat satt
formulerat i planbestammelserna. Det framgar inte heller om skyddade uteplatser
kommer att anordnas i tillrdcklig omfattning for att tillgodose behoven for de
boende i savél de nya som de befintliga lagenheterna.

Sammantaget ar mark- och miljédomstolens bedémning att ljudnivaerna for de
tillkommande lagenheterna inte uppfyller kravet pa en god ljudmilj6. Nagra
egentliga atgarder for att skapa en godtagbar ljudmiljo har heller inte sékerstallts, da
det inte framgar av planbestammelserna att nagra bullerskyddsatgarder kommer att
vidtas. Likasa saknas redovisning av hur uteplatserna far sin byggrétt och placering
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som en integrerad del av tradgardsplaneringen. Olagenheterna nar det galler de

boendes ljudmiljo &r sadana att detaljplaneforslaget i denna del ar oacceptabel.

5.10 Ljus- och siktforhallanden

Invandningar har framforts att den tillkommande byggnaden inne pa garden
kommer att medfora forsamrade ljus- och siktforhallanden for de nu boende i

kvarteret.

Enligt 3 kap. 2 § APBL ska byggnader placeras och utformas pa sadant sétt att de
eller deras avsedda anvandning inte medfor fara eller betydande olagenheter for
omgivningen. | detta ligger bl.a. att byggnader ska placeras pa sadant avstand fran
varandra och utformas s att spridning av brand férhindras. Bland de 6vriga
forhallanden som ska beaktas ar exempelvis om oldgenheter uppstar for grannar i
form av skymd sikt eller samre ljusforhallanden (se prop. 1985/86:1 s. 484 f).

Enligt mark- och miljddomstolens mening finns det fog for vad som anfdrts om att
ett genomfdrande av detaljplanen skulle medféra en fortatning av kvarteret Plankan
med foljd att ljus- och siktférhallandena mot garden forsamras. Forandringarna for
flera boende ar allvarliga och utgor enligt domstolens mening en sadan brist i
detaljplaneforslaget som bor végas in vid den samlade bedémningen om planen ar

acceptabel eller inte.

5.11 Rekreationsytor

En invandning som framforts &r att den tillkommande byggnaden inne pa garden
kommer att medfora att garden tappar sin funktion som rekreationsyta for de
boende. Det har vidare framforts att det inte finns nagra alternativa likvardiga

gronomraden i narheten.

| 2 kap. 4 8 APBL anges grundlaggande krav som ska beaktas vid utformningen av
ny bebyggelse. | bestammelsen framhalls att hansyn ska tas till behovet av parker

och andra grénomraden.
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Mark- och miljddomstolen kan konstatera att ett genomférande av detaljplanen
medfor att delar av garden tas i ansprak for ny bebyggelse och nya funktioner.
Befintliga rekreationsytor kommer darmed att minskas och féréandras. Av detalj-
planeforslaget framgar att grona ytor kommer att anordnas pa garden. Av mark- och
miljodomstolens iakttagelser vid synen framgar dven att det finns narliggande
gronomraden bade i Hogalidsparken och i parken vid Kristinehovs malmgard. Med
hansyn hartill & mark- och miljddomstolens bedémning att vad som anférts om brist
pa alternativa rekreationsytor inte utgor en olagenhet av betydelse. Vad som anforts
om svarigheter att ta sig upp i Hogalidsparken pa grund av backar foranleder inte

nagon annan bedémning.

5.12 Barnens miljo

Flera klaganden har anfort att ett genomférande av planen kommer att medfora
stora forsamringar nér det galler barnens utemiljo. Parken kommer enligt dem inte
langre att kunna tjana som lekplats for alla barnen. | planen anges ocksa att
Kristinehovsgatan ska 6ppnas for biltrafik, vilket medfor att den bilfria skolvégen

fran Ringvagen till Hogalidskolan upphor.

I 3 kap. 15 § APBL finns regler och avvagningar for anordnande av tomt inklusive
friytor for lek och utevistelse. Mark- och miljddomstolen kan konstatera att genom
den planerade byggnationen kommer innegarden markant férandras. Av detalj-
planeforslaget framgar att viss lekyta kan komma att anordnas inne pa garden.
Domstolen kan notera att planen ar otydlig i den delen. Av kartmaterialet framgar
att den begréansade lekytan ska vara dar den nuvarande forskolan ar belagen men av
beskrivningen till planen ska lekytan vara pa innegardens nordvastra horn.
Plankarta och bestdammelser sakerstaller inte enligt domstolens uppfattning att barns
utemiljo och sékerhet nar upp till den kvalité som finns idag. Denna forandring ar
enligt domstolens mening en sadan brist i detaljplaneférslaget som bor vagas in vid

den samlade bedémningen om planen ar acceptabel eller inte.
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5.13 Kulturmiljo

5.13.1 Rattslig reglering

I malet ar fraga om andring av en befintlig byggnad och atgarderna ska darfor
uppfylla kraven i 3 kap. 10 § APBL att andringar av en byggnad ska utforas varsamt
sa att byggnadens karaktarsdrag beaktas och dess byggnadstekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnarliga varden tas till vara.

Det maste dven bedémas om byggnaden ar sarskilt vardefull fran historisk, kultur-
historisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt eller ingar i ett
bebyggelseomrade av denna karaktar. | sédant fall far enligt 3 kap. 12 § APBL
byggnaden inte férvanskas.

Andring av byggnader ska dven enligt 3 kap. 1 § APBL utformas pa ett satt som ar
lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kultur-
vardena pa platsen.

5.13.2 Det kulturhistoriska vardet

For att bestimmelserna i 3 kap. 12 § APBL ska kunna tillampas behéver inte
byggnaderna eller bebyggelsen vara av byggnadsminnesklass. Ett tillrackligt motiv
for att bevara byggnader eller bebyggelse kan vara att de &r representativa for
tidigare samhaélleliga eller estetiska ideal eller att de ger en god uppfattning om
tidigare sociala villkor for en viss samhéllsgrupp. Motiv for bevarande kan ocksa
vara att bebyggelsen eller byggnaden har haft betydelse for den historiska,
arkitektur- och kulturhistoriska eller tekniska utvecklingen (se D m.fl., Plan- och
bygglagen [1 oktober 2010 Zeteo], kommentaren till 3 kap. 12 § APBL).

Fastigheten Plankan 24 har enligt Stadsmuseets klassificering ett stort kultur-
historiskt véarde (gron enligt museets inventeringskarta) och i motiveringen till

klassificeringsbeslutet fran den 28 april 2009 anges foljande:

Kvarteret Plankans storskaliga bebyggelse med den kringbyggda garden &r ovanlig i
innerstaden. Det 6ppna, planterade gardsrummet med dess gronska star i valgérande
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kontrast till den strama 1960-talsbebyggelsen. Dessa komponenter skapar en val
gestaltad helhet. Bostadsbebyggelsen dr som ett tidstypiskt och vélbevarat exempel
pa 1960-talets allmannyttiga bostadsbyggande av stort arkitekturhistoriskt varde.
Planlaggningen med gemensam park, forskola, samlings- och féreningslokaler
integrerade med bostéader for olika behov speglar 1960-talets politiska ambitioner att
genom stadsplanering stimulera till ett aktivt socialt liv. Detta ger fastigheten dven ett
stort samhalls- och socialhistoriskt vérde.

Mot bakgrund av det anfoérda &r mark- och miljédomstolens bedémning att
fastigheten Plankan 24 ar att bedoma som sarskilt vardefull fran kulturhistorisk
synpunkt innebarande att det enligt 3 kap. 12 § APBL galler ett forbud mot

forvanskning.

Kv. Plankan i dess nuvarande utformning

5.13.3 Remissinstanserna

Mark- och miljédomstolen kan konstatera att kulturforvaltningen i sitt remiss-
yttrande av den 3 juli 2009 foreslog kulturndmnden att avstyrka detaljplane-
forslaget. Som skal harfor anfordes att den éppna planterade garden tillsammans
med den strama 1960-tals bebyggelsen, bildar en val gestaltad helhet som har ett
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stort allmant intresse. Vidare anfordes att det aktuella projektet helt strider mot
1960-talets ursprungliga arkitektur och stadsplanering samt att ett genomférande av
projektet skulle leda till att Stockholm att férlorar en mycket speciell miljo fran
1960-talet.

Den 25 augusti 2009 beslutade kulturndmnden att inte folja kulturforvaltningens
forslag till beslut. I motiveringen till kulturnd&mndens beslut uttalade ndmnden att
Stockholm ar en véxande stad med ett stort behov av nya bostader. Vidare uttalades
att kvarteret Plankan visserligen erbjuder en tidstypisk miljo fran 1960-talet, men att
dar samtidigt finns en stor innergard som kan bereda plats for nya bostader utan att

nagot gammalt maste rivas.

| samradsyttrandet fran den 22 juni 2009 framhaller lansstyrelsen foljande.
Lansstyrelsen framhaller vikten av att de kvaliteter som 1960-talets bebyggelse
representerar varnas nér staden utvecklas. For att 1960- och 70-talens ofta
kritiserade arkitektur med tiden ska bli en béttre integrerad och uppskattad del av
innerstadens miljOer ar det av sérskild vikt att dess sardrag och kvaliteter inte byggs
bort.

5.13.4 Praxis

Tillampningen av 3 kap. 12 § APBL har belysts i nagra rattsfall, som har gallt
bygglov pa befintliga tak i en skyddsvard bebyggelsemiljo. Dessa rattsfall ger ingen
direkt anvisning for hur kulturvarden pa tak och gard ska skyddas i en planerings-
situation. | dessa fall kan den kommunala 6versiktsplanen och ett antikvariskt
utlatande vara till minst lika stort stod vid en bedomning. Féljande avg6randen visar
anda pa vardet av det gemensamma kulturarvet och dess ratt till skydd fran

forvanskning.

| rattsfallet RA 1991 ref. 103 hade Regeringsratten att ta stallning till frigan om
bygglov for fyra takkupor pa ett enbostadshus i fiskelaget Skillinge, Simrishamns
kommun, skulle medges. | malet hade Riksantikvarieambetet yttrat sig och anfort
att en vasentlig egenskap hos bebyggelsen i Skillinge ar att huven tydligt markerar
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sig som envaningshus med stort takfall. Att forse taket med fyra kupor skulle
enligt &mbetet medfora att takfallets dominans gick helt forlorad. Med beaktande
av vad riksantikvariedmbetet uttalat fann Regeringsratten att ett utférande av fyra
takkupor skulle innebdéra att byggnaden forvanskades varfor det sékta bygglovet

inte medgavs.

Samma utgéng blev det i rattsfallet RA 1998 ref. 17, | resp. Il, vari Regeringsrétten
ansag att en byggnad — med kansligt lage inom ett fran kulturhistorisk synpunkt
sarskilt vardefullt omrade — skulle bli forvanskad om den forsags med en takkupa
(1) respektive tva takfonster (11). | bada malen uttalades att den sokta atgarden inte

kunde uppfattas vara en forandring val anpassad till husets karaktéar.

| ett annat avgorande, RA 1997 ref. 77, befanns en byggnad — pa vilken ett tegeltak
hade ersatts med ett tegelliknande plattak — pa Smogen i Sotenas kommun inga i ett
sadant bebyggelseomrade som avses i 3 kap. 12 § APBL. Regeringsratten uttalade
att d&ven om det helhetsintryck, som byggnaden och taket gav forbipasserande, inte
forsamrades genom bytet av taktdckningsmaterial innebar detta inte utan vidare att
bytet kunde anses forenligt med bestammelserna i 3 kap. 12 § APBL. Vidare
uttalades att nar en byggnad, sasom den aktuella, har bidragit till ett bebyggelse-
omrades kulturhistoriska vérde ar det naturligt att se det sa att byggnaden
forvanskas om atgarder vidtas med byggnaden som gar ut 6ver byggnadens och
darmed ocksa i atminstone nagon man bebyggelseomradets sarart. Byggnaden
ansags darfor bli forvanskad nar dess taktackning av tegel ersattes med tegel-

liknande plat.

5.13.5 Mark- och miljédomstolens beddmning

Mark- och miljédomstolens finner att fastigheten Plankan 24 motsvarar ett
kulturvarde av sadan vikt att det inte far forvanskas. Kvarterets form, storlek och
proportioner, dess parkanlagda gard och bebyggelsens historik ar unik och
skyddsvard. Domstolens bedémning é&r att den tillkommande byggnaden pa garden
och den nya bebyggelsen pa taket inte kan uppfattas som en férandring som ar vél
anpassad till husets och gardens nuvarande karaktéar. Den nya bebyggelsen pa taket
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utgor ett avbrott mot den 1960-tals stil som huset i vrigt ar uppford i. Den
tillkommande byggnaden inne pa garden far till foljd att kvarteret forlorar sin
karaktar av storskalig bebyggelse med kringbyggd gard, dar hela parkanlaggningen
kan nyttjas gemensamt. Ett genomforande av detaljplanen skulle medfora en
irreparabel skada pa den kulturhistoriska miljén som kvarteret utgor.

Med hénsyn till vad som uttalats i de ovan refererade réttsfallen & mark- och
miljodomstolen beddmning att ett genomférande av planen medfér en forvanskning
av bade byggnad och gérd pa fastigheten Plankan 24 (jfr RA 1991 ref. 103 och RA
1998 ref. 17, | respektive I1).

Ilustration fran detaljplaneférslaget med pabyggnader och nytt gardshus

5.14 Begaran om ett férhandsavgdrande

Enligt artikel 267 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ar Europeiska
unionens domstol (EU-domstolen) behérig att meddela forhandsavgéranden
angaende tolkningen av fordragen eller giltigheten och tolkningen av rattsakter som
beslutas av unionens institutioner, organ eller byraer. Vidare foljer av namnda
artikel att en domstol i en medlemsstat far begéra att EU-domstolen meddelar ett
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forhandsavgorande nér en sadan fraga uppkommer vid en domstol i en medlemsstat

och domstolen anser att ett beslut i fragan ar nodvandigt for att doma i saken.

Som framkommit ovan har mark- och miljédomstolen funnit att ett genomforande
av detaljplanen endast marginellt kan komma att férsamra luftkvaliteten pa
Hornsgatan. Nagon sadan tolkningsfraga som avses i artikel 267 kan darmed inte
anses ha uppkommit i malet och skal for att inhamta forhandsavgorande fran EU-
domstolen foreligger darfor inte. Begaran om att mark- och miljddomstolen ska

inhdmta ett forhandsavgorande ska darfor avslas.

5.15 Domstolens sammanfattande bedémning

Vid lokaliseringsprovningen enligt APBL végs olika allmanna intressen mot
varandra och efter en helhetsbedémning avgérs om en plats ar lamplig for

bebyggelse eller inte.

Mark- och miljédomstolen kan konstatera att det finns invandningar mot
detaljplaneforslaget savitt avser dalig luftkvalitet, alltfor hoga bullernivaer,
forsamrade ljus- och siktférhallanden, brist pa alternativa rekreationsytor,

forsamring av barnens miljo och férvanskning av hela kvarterets kulturvérde.

Enligt mark- och miljédomstolens uppfattning har detaljplaneforslaget inte
utformats sa att det i tillrackligt hog grad sékerstaller en god boendemiljé med
hansyn till bullerstérningar. Det har inte genom planbestdmmelser lagts fast
forutsattningar for hur en god ljudmiljo for de boende ska kunna uppnas. Planens

utformning &r darfor inte acceptabel i denna del.

Ett genomférande av detaljplanen skulle medféra en irreparabel skada pa den
kulturhistoriska miljé som kvarteret utgor. Om detaljplaneférslaget skulle
genomforas innebar det en forvanskning av bade byggnad och gard pa fastigheten,

vilket strider mot bestammelserna i APBL.
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Dessutom medfor detaljplaneforslaget bade forsamrade ljus- och siktférhallanden

for boende och en forsdmrad utemiljo for barn.

Mark- och miljddomstolens bedémning ar att de ovan angivna oldgenheterna
sammantaget ar sa allvarliga att de, sedda i férhallande till de regler som géller for
Overprovning av detaljplaner, kan bedémas som oacceptabla. Detaljplanen ska

darfor upphéavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 14 december 2012. Provningstillstand kravs.

Claes-Goran Sundberg  Gisela Kéthnig Kristina Littke

Fmark-och-miljodomstolens avgorande har deltagit radmannen Claes-Goran
Sundberg, ordforande, de tekniska raden Kristina Littke och Gisela Kéthnig samt
den sérskilda ledamoten Firooz Azam. Féredragande har varit tingsnotarien Erika

Lofgren. Domen ar enhallig.



