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Ratten till daglig verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade upphor vid 67 ars alder.

Lagrum:
9 § 10 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

A.R. tillhorde personkretsen i 1 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS, och hade sedan 2007 haft daglig
verksamhet enligt 9 § 10 LSS pa Zenit i Helsingborg. Under varen 2012
flyttade han till ett vardboende enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL.
Vard- och omsorgsnamnden i Helsingborgs kommun beslutade den 5 juli
2012 att den dagliga verksamheten skulle avslutas den 13 juli 2012
eftersom A.R. inte langre var i yrkesverksam alder.

A.R. dverklagade ndmndens beslut hos forvaltningsratten. Han anforde
bl.a. foljande. Den dagliga verksamheten &r oerhort viktig for honom.
Han har alltid varit en driftig ménniska och att tvingas flytta till ett
vardboende blev valdigt slutgiltigt for honom. Det enda som haller
honom uppe nu &r aktiviteterna, vannerna och personalen pa den dagliga
verksamheten pa Zenit. Verksamheten dar ar dessutom det enda som
alltid funnits dar genom aren av sjukdom. Personalen pa vardboendet gor
vad de kan for att aktivera vardtagarna men han som &r sa pass ung
behéver ndgot mer. Vardagarna blir oandligt langa for honom pa
boendet. Om majligt betyder den dagliga verksamheten &hnu mer for
honom nu nar han har flyttat till vardboendet. Att fa hjarnskador i hans
alder, med ett langt yrkes- och familjeliv bakom sig, &r ovanligt och
kraver darfor ovanliga losningar och flexibilitet. Det finns inte nagot
annat fullgott alternativ fér manniskor med hans typ av skador. Han
borde aven efter 67 ars alder ha samma ratt som tidigare till ett vardigt
liv. Att inte langre fa vara pa den dagliga verksamheten har paverkat
honom mycket kraftigt och personalen pa vardboendet ar mycket oroliga
for hans hélsa.

Vard- och omsorgsnamnden bestred bifall till 6verklagandet.

Forvaltningsratten i Malmo (2012-10-26, ordférande Westberg) yttrade:
Personer som omfattas av lagens personkrets har enligt 7 § LSS ratt till
insatser i form av sérskilt stod och sérskild service enligt 9 8 om de
behover sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses
pa annat satt. Den enskilde ska genom insatserna tillforsakras goda
levnadsvillkor. — Av 9 § 10 LSS framgar att en insats for sarskilt stod och
service ar daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som
saknar forvarvsarbete och som inte utbildar sig. — | férarbetena till 9 § 10
LSS (prop. 1992/93:159 s. 90) anges bl.a. féljande. Rétten till daglig
verksamhet bor primart avse personer i yrkesverksam alder som for
nérvarande omfattas av omsorgslagen och som saknar arbete eller annan
daglig sysselséttning. Det hindrar emellertid inte att &ven personer som



uppnatt pensionsalder bor ges mojlighet att fortsétta i daglig verksamhet
for att darigenom undvika passivisering och isolering. — I n&mndens
utredning anges bl.a. féljande. A.R. har en demenssjukdom och bedéms
tillhora personkretsen i 1 8 2 LSS. Han har tidigare bott i en egen
lagenhet med stod fran hemvarden kombinerat med ledsagarservice.
Hans halsotillstand har forsamrats under det senaste aret och
ledsagarservicen avslutades med anledning av detta i slutet av februari
2012 och han bor sedan maj 2012 pa ett vardboende enligt
socialtjanstlagen. Han fick under perioden da han ansokte om och
slutligen fick plats pa ett vardboende medgivande att behalla sin dagliga
verksamhet eftersom han finner en trygghet i personalen dar. A.R.
beddms forvisso ha gladje av att fortsatta med sin dagliga verksamhet
men beddms anda vara tillférsakrad en god omsorg med befintligt
samhéllsstod aven utan daglig verksamhet da han &r beviljad vardboende
med tillsyn dygnet runt. Forvaltningsrétten konstaterar att A.R. inte
langre ar i yrkesverksam alder, vilket innebar att insatsen daglig
verksamhet inte primart riktar sig till honom. Detta utgor dock inte ett
hinder for att bevilja honom fortsatt daglig verksamhet, om det behtvs
for att han ska vara tillférsakrad goda levnadsvillkor och hans behov inte
tillgodoses pa annat satt. VVard- och omsorgsnamnden har som grund for
sitt beslut hanvisat till A.R:s alder samt gjort géllande att han genom
vardboende enligt socialtjanstlagen ér tillforsakrad god omsorg. Nagra
uppgifter om pa vilket sétt A.R:s behov av sysselsattning och aktiviteter
tillgodoses genom boendet eller genom andra insatser har inte lamnats av
namnden. Mot bakgrund av vad A.R. anfdért om sin situation anser
forvaltningsratten darfor att han ar i behov av insatsen daglig verksamhet
for att fa sitt behov av stimulans och aktivering tillgodosett och att detta
behov savitt framkommit inte tillgodoses pa annat satt. Forvaltningsratten
bifaller saledes 6verklagandet och forklarar att A.R. har rétt till insatsen
daglig verksamhet. — Med bifall till 6verklagandet forklarar
forvaltningsratten A.R. berdattigad till daglig verksamhet enligt 9 § 10
LSS. — Det ankommer pa Vard- och omsorgsnamnden i Helsingborgs
kommun att vidta de atgarder som denna dom féranleder.

Vard- och omsorgsnamnden dverklagade forvaltningsrattens dom och
yrkade att kammarratten skulle upphdva domen och faststalla némndens
beslut den 5 juli 2012. Namnden anforde bl.a. foljande. I lagtexten anges
att daglig verksamhet ar en insats for personer i yrkesverksam alder. A.R.
har fyllt 67 ar och kan darfor inte anses vara i yrkesverksam alder.

A.R. tog genom sitt ombud del av kammarréattens foreldggande att yttra
sig 6ver namndens overklagande. Nagot svar kom inte in till
kammarratten.

Kammarrétten i Goteborg (2013-01-24, Grankvist, Mardberg, referent,
Klint) yttrade: Fragan i malet & om A.R. ar berattigad till insatsen daglig
verksamhet trots att han uppnatt pensionsaldern. — | lagtexten anges att
daglig verksamhet &r en insats for personer i yrkesverksam alder som
saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig. | forarbetena till
bestdmmelsen (prop. 1992/93:159 s. 88, 90 och 181) anges bl.a. foljande.



Att ha ett arbete &r av mycket vésentlig betydelse for alla ménniskors
livskvalitet och delaktighet i samhaéllslivet. Arbete galler inte bara
materiell valfard utan det svarar ocksa mot grundlaggande manskliga
behov av gemenskap, utveckling och en meningsfull tillvaro. Personer
med funktionshinder har en avsevart hogre arbetsloshet &n genomsnittligt
och det ar manga personer med svara funktionshinder som saknar annan
daglig sysselsattning utanfor hemmet. Rétten till daglig verksamhet bor
primart avse personer i yrkesverksam alder och som saknar arbete eller
annan daglig sysselsattning. Det hindrar emellertid inte att &ven personer
som uppnatt pensionsalder bor ges majlighet att fortsatta i daglig
verksamhet for att darigenom undvika passivisering och isolering. Den
dagliga verksamheten bor ha som syfte att bidra till den personliga
utvecklingen och att framja delaktigheten i samhéllet. Verksamheten bor
generellt sett ha som mal att utveckla den enskildes mojligheter till
forvarvsarbete dven om detta mal for vissa endast kan uppnas pa langre
sikt eller vara orealistiskt. — Mot bakgrund av att lagtexten uttryckligen
anger att insatsen avser personer i yrkesverksam alder talar enligt
kammarréttens mening 6vervégande skal for att lagstiftarens avsikt har
varit att insatsen daglig verksamhet &r avsedd att ge just personer som
inte har uppnatt pensionsaldern och som av olika skal inte kan arbeta
mojlighet till andra former av daglig sysselséttning. Oavsett det som
anges i férarbetena om personer som uppnatt pensionsaldern torde det
enligt kammarrattens mening darmed endast i undantagsfall och vid
sarskilda omstandigheter vara mojligt att bevilja en sadan person insatsen
daglig verksamhet. Nagra sadana sarskilda omstandigheter har inte
kommit fram i detta fall. Det har inte heller kommit fram att den aktuella
insatsen ar noédvandig for att A.R. ska vara tillférsakrad goda
levnadsvillkor. Vid sadant forhallande och da A.R. vid tiden for
namndens beslut hade fyllt 67 ar har han inte langre réatt till insatsen
daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Namndens 6verklagande ska darfor
bifallas. — Med bifall till dverklagandet upphaver kammarratten
forvaltningsrattens dom och faststéller VVard- och omsorgsnamndens
beslut den 5 juli 2012.

A.R. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle upphava domen och férklara honom fortsatt
berattigad till insatsen daglig verksamhet. Han anforde bl.a. féljande.
Ratten till insatsen daglig verksamhet bor baseras pa behov och inte pa
aldern. Han drabbades i 60-arsaldern av hjarnskador som hindrar honom
fran att klara vardagen pa egen hand. Det ar den dagliga verksamheten pa
Zenit med utbildad personal, anpassade aktiviteter och gemenskap med
andra i liknande situation som gjort att han behallit livsgnistan, inte minst
sedan han flyttat till vardboendet. Den dagliga verksamheten gar inte att
jamféra med en vanlig arbetsplats, utan ar anpassad for personer med
hjarnskador och deras behov. Pa boendet far han hjalp med omvardnad
och tillsyn, men personalen har varken tid eller mojlighet att tillgodose
hans behov av aktiviteter och stimulans. De aktiviteter som anordnas pa
boendet dr inte anpassade for personer med den typ av skador som han
har och han kan darfor delta i dessa endast i begransad utstréckning.
Varken boendets aktiviteter eller ledsagning enligt LSS kan ersatta den



dagliga verksamheten. Han har sedan han tvingades sluta pa Zenit blivit
mer passiv och ororlig och kommunen har inte kunnat erbjuda nagot for
honom anpassat alternativ for att tillforsdkra honom goda levnadsvillkor.

Helsingborgs kommun bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a.
foljande. A.R. hade vid tiden for vard- och omsorgsnamndens beslut fyllt
67 ar, vilket namnden anser vara den Gvre gransen for att ha ratt till
insatsen daglig verksamhet. Namnden har tagit sérskild hansyn till A.R:s
situation genom att avvakta omprévning av beslutet fram till dess han
flyttat till vardboendet. Insatsen vardboende ska tillgodose alla behov i
tillvaron, sdval omvardnad och tillsyn som stimulans och sysselséttning.
A.R. har mojlighet att delta i de aktiviteter som anordnas pa boendet och
har dessutom beviljats ledsagarservice enligt LSS med 20 timmar per
manad for att tillforsékras goda levnadsvillkor.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2014-06-24, Melin, Sandstrom, Hamberg,
Nymansson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgérandet
Den rattsliga regleringen m.m.

Stdd och service enligt LSS ges bl.a. till personer med betydande och
bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen
alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom (1 § 2). Av 7 §
forsta stycket foljer att dessa personer har rtt till olika insatser enligt 9 §
om de behdver sadan hjélp i sin livsforing och om deras behov inte
tillgodoses pa annat satt. Enligt 9 § 10 &r en av dessa insatser daglig
verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete
och inte utbildar sig.

Av forarbetena till LSS framgar att det 6vergripande syftet med de olika
insatserna enligt lagen ar att dstadkomma sa jamlika villkor som mojligt
mellan manniskor med omfattande funktionshinder och andra. Nar det
sarskilt géller insatsen daglig verksamhet framhalls att det ar av mycket
vasentlig betydelse for alla méanniskors livskvalitet och delaktighet att ha
ett arbete. Syftet med insatsen ar att bidra till den personliga utvecklingen
och framja delaktigheten i samhallet. Ett Gvergripande mal bor vara att pa
kortare eller langre sikt utveckla den enskildes mojlighet till arbete.
Ratten till daglig verksamhet bor primért avse personer i yrkesverksam
alder som saknar arbete eller annan daglig sysselsattning. Det hindrar
emellertid inte att &ven personer som uppnatt pensionsalder bor ges
mojlighet att fortsatta i daglig verksamhet for att darigenom undvika
passivisering och isolering. Néar det galler omfattningen av den dagliga
verksamheten bor samma riktlinjer anvéndas som i arbetslivet. Det &ar
angelaget att mojligheten till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden
provas regelbundet (prop. 1992/93:159 s. 50, 88 ff. och 181).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning



Fragan i malet ar om Vard- och omsorgsnamnden i Helsingborgs
kommuns beslut att av aldersskal avsluta A.R:s dagliga verksamhet var
riktigt. Som namnts ska insatsen daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS
avse personer i yrkesverksam alder, och avgorande ar hur detta begrepp
ska tolkas.

Ett 6vergripande mal med insatsen daglig verksamhet &r att pa kortare
eller langre sikt utveckla den enskildes mojligheter till arbete. Insatsen
syftar vidare till att sa langt majligt ge personer med funktionshinder
mojlighet till personlig utveckling och delaktighet som motsvarar vad
forvérvsarbetande har. Att insatsen enligt lagens ordalydelse begrénsats
till att omfatta funktionshindrade i yrkesverksam alder far darfor forstas
sa att den galler personer som inte uppnatt normal pensionsalder. Dagens
pensionssystem erbjuder en flexibel pensionsalder med en réatt att kvarsta
i anstallning till 67 ar. Ratten till insatsen daglig verksamhet enligt LSS
kan darfor, under nuvarande forhallanden, inte anses kvarsta langre an till
67 ars alder.

| forevarande mal har Vard- och omsorgsnamnden i Helsingborgs
kommun avslutat insatsen daglig verksamhet sedan A.R. fyllt 67 ar. Hans
overklagande ska saledes avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 927-13, féredragande Ellinor Malmborg

Litteratur: prop. 1992/93:159 s. 50, 88 f. och 181.



