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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B H och L H har yrkat att mark- och miljédomstolens dom ska upphdvas och att
Miljo- och bygglovsnamndens beslut att bevilja dem bygglov ska sta fast. De har i allt
vasentligt hanfort sig till vad de anfért vid mark- och miljédomstolen och i

lansstyrelsen.

I B, C H, L H och T O har motsatt sig andring och i huvudsak anfort detsamma som

vid mark- och miljddomstolen och i lansstyrelsen.

Miljo- och bygglovsnamnden i Harryda kommun har uppgett att klagandenas
yrkanden medges med hénvisning till bygglovbeslutet samt att ndmnden aldrig varit

motpart i malet.

REMISSYTTRANDE
Mark- och miljoéverdomstolen har inhamtat ett yttrande fran Boverket som anfort i

huvudsak féljande.

Med prickmark avses i planen Marken far inte bebyggas under rubriken Begransning
av markens bebyggande. Lagstddet for planbestammelsen finns i 5 kap. 7 § forsta
stycket 2 i den aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL. Prickmark r en
bestammelse som anvéands som placeringsbestammelse, for att visa var pa en fastighet
det inte &r tillatet att placera byggnader. Prickmark anvands aven for att begransa
byggratten. Prickmarken laggs visserligen ut som en yta pa marken, men galler for
byggande dver och under markytan. Det innebér att &ven om viss byggnation har
tillatits som avvikelse pa prickmark sa galler fortfarande planbestammelsen att marken

inte far bebyggas.

Definitionen av bebyggande &r enligt nya plan- och bygglagen, PBL, att mark forses
med byggnadsverk (1 kap. 4 8). Samma definition aterfinns visserligen inte
uttryckligen i APBL, men har samma innebérd (jfr prop.1985/86:1 bil. s. 232). Hade



SVEA HOVRATT DOM P 11603-13
Mark- och miljééverdomstolen
lov sokts for en tilloyggnad pa prickmark som inte redan var bebyggd hade ingen
tveksamhet forelegat om att atgarden innebar en avvikelse fran planen. Boverket

bedomer att prickmarken genom den i malet sokta atgarden bebyggs.

Byggnadsndmnden har i det nya bygglovet for tillbyggnaden gjort bedémningen att
eftersom en avvikelse redan godtagits pa prickmarken sa innebar en tillbyggnad
ovanpa den avvikelsen inte nagon ny avvikelse. Boverket delar inte den bedémningen.
Boverket anser att den bebyggelse som godtagits som avvikelse ar vad kommunen da

ansag var acceptabelt med hansyn till prickmarken.

Utgangslaget ar inte planenligt da huvudbyggnaden till en fjardedel ligger pa mark
som inte far bebyggas. Den planstridigheten ar godtagen genom tidigare lov. Det finns

tveksamheter betraffande planenlighet vad galler antal vaningar och byggnadens hojd.

Boverket konstaterar att den sokta atgarden strider mot den géllande detaljplanen och
anser att den sokta atgarden tillsammans med tidigare avvikelse inte kan betraktas som

en mindre avvikelse.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledningsvis konstateras att det av 5 kap. 2 8 forsta stycket lagen (2010:921) om
mark- och miljodomstolar framgar att om en enskild 6verklagar en
forvaltningsmyndighets avgorande ar den forvaltningsmyndighet som forst beslutat i
saken motpart till den enskilde. Darmed &r Milj6- och bygglovsnamnden i Harryda

kommun sa som forsta beslutande forvaltningsmyndighet motpart i malet.

B H och L H har ans6kt om bygglov for tilloyggnad pa fastigheten X som omfattas av
detaljplan. Detaljplanen innehaller, savitt nu ar av intresse, bestammelser om att en del
av fastigheten inte far bebyggas, s.k. punktprickad mark. Vid uppforandet av
huvudbyggnaden pa fastigheten beviljades bygglov varvid bygglovsnamnden medgav
planavvikelse innebérande bl.a. att 47 m2, eller mer &n en fjardedel, av dess yta om
174 m2 placerades pa mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas. Tilloyggnaden

avser inglasning av en del av
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huvudbyggnadens takterrass som finns ovanpa en suterrangvaning. Den del av
suterrangvaningen och takterrassen som tillbyggnaden ligger pa ar till 6vervagande del

belagen pa punktprickad mark.

Fragan i malet ar om den lovsokta tillbyggnaden ska anses strida mot detaljplanen
eftersom den uppfors pa mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas, nar
bebyggelse pa samma mark har godtagits vid en tidigare bygglovsprévning.

Om tillbyggnaden bedoms strida mot detaljplanen ar fragan om atgarden kan betraktas

som en mindre avvikelse.

Bygglovsérendet inleddes fore den 2 maj 2011, vilket innebdr att den aldre plan- och
bygglagen (1987:10), APBL, ska tillampas vid prévningen av mélet.

Av 8 kap. 11 § forsta stycket 1 APBL féljer att ansokningar om bygglov for atgarder
inom omraden med detaljplan ska bifallas bl.a. om atgérden inte strider mot
detaljplanen. Av sjatte stycket samma bestammelse foljer att bygglov far lamnas till
atgarder som innebar mindre avvikelser fran detaljplanen om avvikelserna ér forenliga
med syftet med planen. | fall da byggnaden pa vilken atgéarden ska utforas avviker fran
detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en bygglovsprovning enligt lagen ska en
samlad bedomning goras av de avvikande atgarder som soks och de som tidigare
godtagits.

Varje atgard som ska foretas inom omrade med detaljplan, vare sig det ar fraga om en
ny byggnad, tillbyggnad eller annan &ndring, maste prévas mot planbestammelserna i
den man det finns sddana som reglerar den aktuella atgarden. Det saknar betydelse om
atgarden vidtas éver eller under markytan. Atgérden, tillbyggnaden, sker i detta fall i
huvudsak p& mark som inte far bebyggas enligt detaljplanen. Aven om viss byggnation
tidigare tillatits och da bedomts som mindre avvikelse pa samma del av den
punktprickade marken galler fortfarande planbestammelsen att omradet inte far
bebyggas. De skyddsintressen och syften som ligger bakom en viss planbestammelse
upphor inte som en foljd av att en mindre avvikelse i ett enskilt fall medgivits.
Tillbyggnaden innebér saledes att punktprickad mark bebyggs i strid med detaljplanen.
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| och med att aven byggnaden pa vilken atgarden ska utforas avviker fran detaljplanen,
vilket godtagits vid en tidigare bygglovsprévning, ska vid bestimmande av om den nu
aktuella atgarden utgor en mindre avvikelse en samlad bedomning goras av de
avvikande atgarder som soks och de som tidigare godtagits.

Vid det tidigare beviljade bygglovet medgavs planavvikelse innebarande att omkring
en fjardedel av byggnaden &r placerad pa mark som inte far bebyggas. Den avvikelsen
ar sa omfattande att en samlad bedémning medfor att den nu sokta atgarden inte kan
anses utgora en mindre avvikelse. Forutsattningar att bevilja bygglov enligt ansdkan

har alltsa inte forelegat. Overklagandet ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovréttsraden Vibeke Sylten,

referent, och Peder Munck samt tekniska radet Tommy Astrom.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Filippa Gustafsson.
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BAKGRUND

Miljo- och bygglovsnamnden i Harryda kommun (ndmnden) beslutade den 11 de-
cember 2012, MBn § 186, att bevilja bygglov for inglasning av befintlig terrass pa
fastigheten X i Harryda kommun. Bygglovsenheten gjorde be-ddmningen att
tillbyggnaden av uterummet inte innebar nagon avvikelse fran de-taljplanen vad
galler ianspraktagande av byggnadsarea. Sedan tidigare finns dock tva avvikelser
fran detaljplanen namligen att befintlig terrass, vilken inglasningen galler, delvis
ar placerad pa mark som inte far bebyggas. Tomten &ar dessutom be-byggd med
mer &n 25 %. Beslutet overklagades till Lansstyrelsen i Vastra Gota-lands lan av
LH,CH, TOochIB.

Lansstyrelsen beslutade den 10 april 2013 att upphdva det 6verklagade beslutet, se

bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

B H och L H har yrkat att lansstyrelsens beslut ska uppha-vas. Som skal har de
angett bl.a. foljande. Bygglov for enbostadshus pa fastigheten X lamnades den 28
juli 1994. Avvikelserna fran detaljplanen har godta-gits vid denna
bygglovsprévning. Detta bygglov har vunnit laga kraft. Bygglov be-viljades den 11
december 2012 for tilloyggnad med uterum pa befintlig terrass. Lansstyrelsen
konstaterar att inglasningen av terrassen/altanen innebér att volymen pa det
befintliga bostadshuset 6kar och finner att det skulle vara en tillkommande avvikelse
fran gallande planbestammelser. Av detta foljer att avvikelsen inte kan anses utgora
en sadan avvikelse som kan tillatas enligt undantagsbestammelsen i

8 kap. 11 § sjatte stycket APBL. Lansstyrelsen anser att krav pa byggnadens place-
ring och utformning &r uppfyllt enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § APBL. | gallande
plan finns bestaimmelser om utnyttjandegrad. Hogst 25 % av tomten far bebyggas. |
detta fall 236 m? byggnadsarea. Den sammanlagda byggnadsarean ar pd 206 m?.
Métreglerna for byggnadsarea foljer svensk standard ss 21054:2009. Det &r den area
som byggnaden upptar pa marken. Den 6kning av volymen som tillbyggnaden av
uterummet medfor ska inte raknas som en tillkommande avvikelse fran planbe-

stdimmelserna, eftersom byggnadsarean inte fordndras. Uterummet har itstallet en



3

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 1609-13
Mark- och miljodomstolen

tillkommande bruttoarea. Det finns ingen bestammelse i planen om bruttoarea. Vo-
lymen ryms inom bestammelsen om hdgsta tillatna byggnadshajd, vilket ar 4,5 m.
Byggnadshojden beraknas enligt 9 § plan- och byggforordningen, APBF. En till-
byggnad som byggs pa en redan befintlig byggnadskonstruktion innebar ingen okad
byggnadsarea. Det ar saledes ingen tillkommande avvikelse som rér prickmarkerad
mark i detaljplanen. Avvikelserna fran detaljplanen har godtagits i bygglov som
vunnit laga kraft. Som lansstyrelsen konstaterat medfor det inglasade uterummet
inga betydande oldgenheter fér omgivningen. De oldgenheter som grannarna kan

uppleva ar inte storre an att de far talas.

DOMSKAL

Tillamplig lagstiftning

Ansokan om bygglov inkom till namnden den 15 april 2010. Enligt 6vergangs-
bestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900) ska aldre bestammelser tillam-
pas pa mal och arenden som har pabdrjats fore den 2 maj 2011. | malet ska darfor
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, tillampas.

Av 8 kap. 11 § APBL framgar att bygglov ska lamnas for &tgéarder inom omraden
med detaljplan om
1. atgdrden inte strider mot detaljplanen
2. den byggnad pa vilken atgarden ska utforas
a) stammer 6verens med detaljplanen, eller
b) avviker fran detaljplanen men avvikelserna har godtagits vid en bygglovs-
prévning enligt denna lag

3. atgarden uppfyller kraven i 3 kap. 1,2 och 10-18 §8.

Av sjatte stycket i ovan namnda paragraf framgar att bygglov far lamnas till atgar-
der som innebér mindre avvikelser fran detaljplanen om avvikelserna ér férenliga
med planens syfte. | fall som avses i forsta stycket 2 b ska en samlad bedémning

goras av de avvikande atgarder som soks och de som tidigare godtagits.
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Detaljplanens bestammelser

Fastigheten X omfattas av detaljplan vilken vann laga kraft ar 1990. Detaljplanen
innehaller bestammelser som reglerar markanvandningen. Bl.a. utgors en del av
fastigheten av s.k. punktprickad mark, dvs. sadan mark som inte far bebyggas.
Planen innehaller dven bestammelser som innebar att hogst 25 % av tom-ten far

bebyggas samt att byggnader endast far uppforas i en vaning.

Den sokta atgardens forenlighet med detaljplanen

B H och L H har s6kt bygglov for att inglasa en befintlig ter-rass/altan, vilken
kommer att vara sammanbyggd med bostadshuset. Det ar saledes fraga om en
tillbyggnad av en befintlig byggnad. De har i sitt 6verklagande papekat att en
tillbyggnad som byggs pa en redan befintlig byggnadskonstruktion inte inne-béar
nagon Okad byggnadsarea och det ar saledes inte nagon tillkommande avvikelse

som ror byggande pa punktprickad mark.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att tilloyggnaden till storsta delen &r forlagd
pa mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas och den sokta atgarden strider
darmed mot detaljplanen. Den befintliga byggnaden strider d&ven den mot detaljpla-
nen pa sa satt att den till ungefar en fjardedel ar uppford pa mark som inte far be-
byggas. Denna avvikelse har dock godtagits av ndmnden i samband med det ur-

sprungliga bygglovet.

Fragan i malet ar da huruvida avvikelserna vid en samlad bedomning &r av sadan art
att bygglov dnda kan lamnas. Mark- och miljédomstolen delar lansstyrelsens be-
domning att avvikelserna fran detaljplanen sammantaget ar sa stora att det saknas

mojlighet att meddela bygglov.
Mark- och miljodomstolen vill dartill tilldgga foljande.
Betydande olagenhet?

Mark- och miljodomstolen instammer i lansstyrelsens bedémning att atgarden inte

medfor betydande oldgenhet.
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Sluttningsvaning

Av ritningarna i malet framgar att byggnaden pa fastigheten X &r uppford som ett
s.k. suterranghus. Det innebér att byggnaden har en sluttnings-vaning. Med
begreppet sluttningsvaning avses en vaning dar rumsgolvet i vaningen utefter
minst en fonstervagg ligger i niva med, eller éver, omgivande mark. Det saknar
betydelse vad utrymmena ar avsedda att anvandas till (Boverkets Allmanna rad
1995:3, dndrad 2004:2).

Som mark- och miljddomstolen konstaterat ovan har den i malet aktuella detaljpla-
nen en bestammelse som anger att byggnader far uppforas i ett plan. Den befintliga
byggnaden dr dock uppford med en sluttningsvéning. Av Boverkets skrift ”Boken
om detaljplan och omrédesbestimmelser”, ar 2002-ars revidering, framgar att om en
eller flera suterrangvaningar ska fa finnas utéver angivet hogsta vaningsantal maste
detta framga av planbestammelse. Detaljplanen innehaller inte nagon bestammelse
som medger att byggnader far uppféras med sluttningsvaning. Byggnaden pa fas-
tigheten X avviker darmed fran detaljplanen pa sa satt att den ar uppford i fler
vaningar an vad som medges i planen. Enligt praxis (se bl.a. mark- och
miljodverdomstolens dom den 2 juli 2012 i mal P 1287-12 ) kan en sadan avvi-
kelse inte betraktas som mindre. Det dr darmed inte mojligt att meddela bygglov for

ytterligare tillbyggnader pa fastigheten.

Sammanfattande beddmning

Mark- och miljédomstolen konstaterar att byggnaden pa fastigheten X avviker fran
detaljplanen dels genom att ca en fjardedel av byggnaden ar upp-férd pa mark som
inte far bebyggas, dels ar uppford med tva vaningsplan istallet for tillatna ett
vaningsplan. Dessa avvikelser kan inte betraktas som mindre. Det saknas darmed
mojlighet att meddela bygglov for ytterligare tillbyggnad pa fastigheten och

overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 19 december 2013.

Peter Ardo Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Ardo, ordférande, och tek-

niska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Sara Nordstrém.





