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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden Region Gotland (ndmnden) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom och avslar ansékan om

bygglov.

G L har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden

| detaljplanen anges uttryckligen att byggnadsordningen utgdr en del av detaljplanen.
Flera planbestammelser hanvisar dessutom till byggnadsordningens riktlinjer. Enligt
byggnadsordningen fortydligar dess riktlinjer &ven hur planens bestdimmelser ska
tillampas och anger hur lagstiftningens generella krav enligt 2 kap. 6 8 och 8 kap. 13 §
plan- och bygglagen, PBL ska uppfyllas (jfr Mark- och miljodéverdomstolens dom
2014-01-23 i P 4430-13).

Av byggnadsordningen framgar under rubriken — Takfonster, takkupor, balkonger och
terrasser (s.39) — att nya balkonger i takfallet inte passar pa aldre byggnader och att
terrasser pa tak utgor en frammande byggnadskropp som inte tillhor aldre
byggnadsskick och som dérfor forvanskar byggnaden. | det aktuella fallet kommer den
planerade atgarden att ha samma verkan som en fritt utkragande balkong placerad i
takfallet, det vill séga att den planerade konstruktionen bryter igenom den idag obrutna
takfoten.

En byggnad kan forvanskas dven om atgarden avser delar som inte ar synliga fran
gatan eller annan allméan plats. | det aktuella fallet ar det dessutom sa att platsen for
den planerade konstruktionen ar val synlig fran Tunnbindaregatan och utgor en del av

upplevelsen av stadsbilden.
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Det finns ett sarskilt stort intresse for den typen av atgard som &r aktuell i drendet.

Syftet med byggnadsordningens riktlinjer ar att skydda Visby innerstad fran en trend

som kan innebdra att taken inte langre markerar byggnadens avslut utan borjar

utvecklas till bjalklag for ytterligare en niva. Det ar en utveckling som Region Gotland

vill hindra med den nu géllande detaljplanen. Utvecklingen skulle annars kunna

komma att allvarligt skada upplevelsen av stadsbildens kulturvarden bade pa kort och

lang sikt.

Namnden ansluter sig till vad som framgar av den skiljaktiga meningen i lansstyrelsens
beslut att nar det géller altaner pa tak och balkonger i takfallet sa uttrycker
byggnadsordningen med tydlighet att detta ar ett frammande inslag pa byggnader fran
1800-talets slut som det ar fraga om i aktuellt fall. Den planerade balkongen eller
altanen skulle om den genomfors utgora bade en planavvikelse och en forvanskning av

byggnaden.

GL

Atgarderna innebér att ett racke anordnas pa ett befintligt tak éver en férstuga och att
ett fonster andras till en dorr pa en befintlig takkupa genom att en bréstning tas upp
som till en bredd av cirka 10 decimeter gombryter takfoten. Dorren utformas med ett
traditionellt formsprak och dess fonster ansluter helt till det befintliga. Det handlar

alltsa inte om anordnande av balkong pa det sétt som byggnadsordningen forutsétter.

I beskrivningen till detaljplanen anges bland annat att planens karaktér av
bevarandeplan inte far tas till intakt for att forandringar inte skulle vara méjliga och att
planen ska vara ett stod for fastighetsagarna vid utformningen av dndringar. Med stéd
av detta infogas de nu aktuella mycket marginella atgarderna pa ett varsamt och

traditionellt s&tt i den aktuella byggnaden.

I den senaste bebyggelseinventeringen for Visby innerstad har byggnaden betecknats
med “kulturvirde” men det ir inte visat att byggnaden &r sérskilt vardefull. Atgarderna

kan inte anses innebdra ett sa frammande inslag i stadsbhilden att den inte kan tolereras
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och paverkar inte byggnadens arkitektoniska egenskaper i sadan grad att den skulle

strid mot bestdmmelsen i 2 kap. 6 § plan- och bygglagen.

Det ar endast delar av balkongen som kommer att kunna ses fran Tunnbindaregatan pa
en stracka av 10 meter och den &r inte i det normala blickfanget vid passage. Det finns
flera likartade balkonger i kvarteren runt fastigheten som é&r synliga fran gatorna. Vid
beddémningen bor &ven nyttoaspekter och funktionalitet kunna beaktas. Balkongen
skulle aven sékerstélla en godtagbar utrymningsmaojlighet ur brandsékerhetssynpunkt.

Atgarderna innebér inte en forvanskning av vare sig byggnaden eller av stadsbilden.

De kan darfor inte anses strida mot detaljplanens bestammelser.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningens omfattning m.m.

Fragan i malet &r om den sokta atgarden strider mot detaljplanens bestammelser

om forbud mot férvanskning av dldre byggnader och av stadsbilden.

Mark- och miljodverdomstolen har i beslut meddelat den 15 september 2015

avslagit G Ls yrkande om syn. Han har darefter beretts tillfalle slutfora sin talan.

Mark- och miljédverdomstolens bedémning

Den gallande detaljplanen for Visby innerstad, antagen &r 2010, ar med sin
byggnadsordning, att se som en precisering av bestammelserna i 8 kap. 13 8§ plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, om att kulturhistorisk vardefull bebyggelse inte far
forvanskas. Enligt detaljplanen och byggnadsordningen omfattas i princip all
bebyggelse innanfér Visby ringmur av bestdmmelserna mot bakgrund av de héga
kulturhistoriska varden som stadskérnan representerar. | detaljplanen &ar
utgangspunkten att forvanskningar av éldre byggnader ocksa paverkar stadsbilden
negativt. Av byggnadsordningen framgar bland annat att nya takkupor eller takfonster i
ordrda takfall ska undvikas, samt att nya takfonster, takkupor och balkonger endast far
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tillkomma om de passar byggnadens och stadsbildens karaktar och att terrasser ar
olampliga. Av vad namnden anfort framgar att det ar av stor vikt att detaljplanen och

byggnadsordningen tillampas restriktivt for att forhindra en olamplig utveckling.

Byggnaden, som bygglovet avser, ar en éldre byggnad uppford ar 1877 med en mindre
farstukvist, som &r lagre an takfoten pa den stérre volymen av byggnaden. De atgérder
som ansokan avser innebar att det nagot sluttande farstutaket ersatts med ett helt plant
tak varpa en takterrass anordnas. Ett racke kring terrassen ska sattas upp och takfoten
pa den storre delen av byggnaden kommer att brytas igenom till foljd av en takkupa
gors om till en dorr. Atgarderna berdr saledes byggnadsdetaljer som byggnads-
ordningen framhallit som exempel pa typiska férvanskningar av dldre byggnader.
Mark- och miljoéverdomstolen finner att &ven om atgarderna ar begransade forandrar
de pa ett betydande satt byggnadens utformning och uttryck genom sin hoga och
framskjutna placering. Aven om byggnaden tidigare har forandrats dr takfoten pa det
befintliga huset fortfarande intakt och nuvarande takkupa underordnar sig 6vriga delar
av byggnaden. Tidigare fordndringar av byggnaden i annat avseende bor inte tillmétas
nagon betydelse vid bedémningen av nu aktuella atgarder. Inte heller har det ndgon
betydelse att atgarderna vidtas mot innergard och att byggnaden endast i begransad

omfattning ar synlig fran allman plats.

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljééverdomstolen att tgarderna strider mot
detaljplanens samt plan- och byggnadslagens bestimmelser om férvanskningsférbud

vad avser byggnaderna jamte stadbilden innanfor ringmuren.

Atgarderna r inte att bedoma som en liten avvikelse fran detaljplanen med tanke pé
intresset att forhindra en trend som riskerar skada byggnaders och stadsmiljons stora

kulturhistoriska varde.

Mark- och miljédomstolens dom ska i enlighet med bedémningen ovan andras och

namndens beslut faststallas.
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Domen kan enligt 5 kap. 5 8 lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Gosta Ihrfelt, tekniska radet

Carl-Gustaf Hagander och hovréattsassessorn Anita Seveborg, referent.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden, Region Gotland (ndmnden) beslutade den 28 maj 2014 att
avsla ansékan om bygglov for uppférande av balkong pa fastigheten Vishy X .
Beslutet dverklagades av G L till Lansstyrelsen i Gotland 1an

(lansstyrelsen) som bifoll 6verklagandet och aterforvisade arendet till namnden for

utfardande av bygglov. Namnden har dverklagat lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.

N&mnden har yrkat att mark- och miljédomstolen ska andra lansstyrelsens beslut
och besluta i enlighet med namndens beslut. | dverklagandet har anforts foljande.
Namnden vidhaller att den planerade balkongen/terrassen skulle om den genomfors
utgodra en forvanskning av den aktuella byggnaden enligt 8 kap 13 § PBL. Det kan
konstateras att lansstyrelsen inte &r enig i sitt beslut. Foredragande lansjurist U T
har i beslutet meddelat skiljaktig mening. Det innebdr att lansstyrelsens juridiska
kompetens i detta &rende inte stoder lansstyrelsens beslut, utan istallet menar att
namnden har gjort en riktig bedémning nér den har beslutat avsla bygglovansokan.
Av U Ts skiljaktiga mening framgar bl.a. att

"byggnadsordningens starka formuleringar om att terrasser pa tak utgor en
frammande byggnadskropp som inte tillhor dldre byggnadsskick och att de
forvanskar byggnaden samt att de har en negativ inverkan pa stadsbilden och
taklandskapet gor att balkongen/ terrassen pa koksfarstun ar olamplig". For
tydlighetens skull bor har papekas att "stadshilden™ och "taklandskapet" inte ar
skilda begrepp. Taklandskapet utgor en del av stadsbilden, ofta en viktig del. Detta
géller i allra hogsta grad for Visby innerstad. | slutraderna sammanfattar
lansstyrelsen sin beslutsmotivering med att balkongen "...tar tillvara byggnadens
karaktérsdrag och kulturhistoriska varden...", detta trots att man i stycket innan har
konstaterat motsatsen, d.v.s. att "Den foreslagna balkongen paverkar det
kulturhistoriska vérdet negativt och utgor darfor ett frammande tillskott som enligt
byggnadsordningen inte passar in i miljon ". Bedémningen é&r att det pa den har for
arendet helt avgorande punkten saknas logik i lansstyrelsens slutsats i forhallande
till de i beslutsmotiveringen redovisade beddomningarna. Namndens bedémning,

liksom den som kommer till uttryck i den skiljaktiga meningen, &r att nar det géller
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balkonger i takfallet uttrycker byggnadsordningen med 6nskvard tydlighet att detta
ar ett frammande inslag pa byggnader fran 1800-talets slut, d.v.s. en sadan byggnad
som behandlas i det aktuella &rendet. Syftet med byggnadsordningen ar att ge en
transparent och begriplig riktlinje som innebér att fastighetsagare redan innan en
provning kan utlasa vilka regler som huvudsakligen géller, d.v.s. att tolkningen av
detaljplanen underlattas. Nagon ytterligare "specifik" bedémning har darfor i detta
arende inte bedémts vara motiverad, da byggnadsordningen som princip anger att
balkonger i takfallet &r olamplig pa aldre byggnader av det slag som behandlas i
detta &rende. Namnden stéller sig &ven i Ovrigt till fullo bakom de beskrivningar,
motiveringar och slutsatser som kommer till uttryck i lansjurist U Ts skiljaktiga

mening.

G L har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort foljande. Han yrkar att mark-
och miljodomstolen foretar syn pa platsen. Namndens beslut vilar pa felaktig
grund, da han anser att den planerade atgéarden inte utgor en forvanskning av den
aktuella byggnaden. Inte heller skulle det kulturhistoriska vardet eller stadsbilden
paverkas negativt i sadan man att det skulle sta i strid med géllande detaljplan. Den
planerade atgarden har i ans6kan benamnts anordnande av "balkong" vilket uttryck
egentligen inte &r det ratta begreppet, snarare &r det fraga om att anordna en mindre
altan pa en befintlig byggnadsdel. Stod for detta har hamtats fran
Terminologicentrum. Enligt den myndigheten galler f6ljande. Altan och terrass &r
tva typer av uteplatser, dar en uteplats ar en iordningstalld begransad yta i
anslutning till bostaden. Ett av de viktigaste sarskiljande kdnnetecknen mellan altan
och terrass ar hojden dver marken. Aven om terrassen kan vara nagot upph6jd har
den kvar en koppling till marken som inte altanen har. Vad som skiljer en altan fran
en balkong ar att balkongen ar utkragande, vilket altanen inte ar, och den har inte
underbyggnad, vilket altanen har (i form av pelare, arkader, annan byggnad etc.).
En balkong &r saledes en utkragande byggnadsdel fran en vagg, vilket den aktuella
atgarden inte ar. | detta fall &r ett mycket diskret traditionellt utformat jarnracke
placerat pa befintligt farstutak mot fastighetens innergard. | 6vrigt bestar atgarden
endast i att befintligt fonster i en takkupa utbytes mot dérr och borttagande av ca 40

cm hog brostning vid fonstret. Mot denna bakgrund blir riktlinjerna i den till
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detaljplanen hérande byggnadsordningen enligt hans mening inte tillampliga pa det
satt namnden havdar. Inte heller blir det fragan om en genombrytning av ett obrutet
tak utan i detta fall utbyts ett fonster mot en dorr, en ytterst marginell dtgard som
endast beror en mindre del av takets gesims. Aven i detta avseende blir riktlinjerna
inte tillampliga. Atgarden maste dven beddmas mot bakgrund av att i kvarteren dar
aktuell byggnad &r belagen forekommer det pa manga éldre fastigheter
balkonger/altaner/terrasser. Flera av dessa ar byggda pa tak och dessa ar fullt
synliga fran gatorna/granderna. Sammantaget talar detta emot att det sékta
bygglovet skulle paverka det kulturhistoriska vardet sa negativt att stadshilden
forvanskas. Lansjurist U T har i sin skiljaktiga mening framhallit "att terrasser pa
tak utgor en fraimmande byggnadskropp som inte tillhor aldre byggnadsskick™.
Ovanstaende visar att det dock ar vanligt forekommande med balkonger/terrasser/
altaner pa aldre fastigheter i Visby innerstad vilket visar att U Ts uppgifter ar
felaktiga. Balkongen/terrassen pa den aktuella fastigheten som ar mot innergarden
kommer dessutom enbart att vara synlig fran Tunnbindaregatan pa en stracka av ca
10 meter vilket gor att gatumiljon knappast paverkas. Noteras kan att i
lansstyrelsens beslut om bifall till bygglovet har &ven byggnadsantikvarie A K
deltagit och hon har inte angivit skiljaktig mening mot beslutet.
Sammanfattningsvis kan enligt hans mening denna obetydliga atgard inte innebéra
nagon negativ paverkan pa vare sig byggnadens eller stadshildens kulturvarden.
Detaljplanens bestammelser om varsamhet uppfylls. Lansstyrelsen har gjort en

prévning utifran det enskilda fallet och meddelat ett riktigt beslut.

N&mnden har yttrat sig 6ver vad G L anfort.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen ska enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar halla syn pa stallet om det behdvs. Med hansyn till den tillgangliga
utredningen i form av bl.a. ritningar och fotomontage anser domstolen att syn inte

behovs.
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Som framgar av lansstyrelsens beslut har mark- och miljodomstolen i tva tidigare
domar, dels den 20 mars 2014 i mal nr P 5696-13, dels den 4 september 2014 i mal
nr P 701-14, med andring av lansstyrelsens beslut faststéllt némndens beslut att
avsla ansokan om bygglov avseende balkonger i Visby innerstad. Varje mal maste
dock provas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. | de tidigare malen var
det fraga om balkongbyggen pa dels en byggnad som lag val synligt ovanfor
hamnen, dels en fasad som vette mot Sodertorg. | detta mal ska balkongen placeras
pa en fasad som vetter mot en innergard. | likhet med vad byggnadsantikvarien A K
anfort i sitt yttrande, som refererats i lansstyrelsens beslut, anser mark- och
miljodomstolen att den foreslagna balkongen inte paverkar den aktuella byggnadens
kulturhistoriska varden pa ett sadant satt att den inte far uppforas. Det &r alltsa inte
fraga om en forvanskning i den mening som avses i 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen. Domstolen beddmer inte heller att bestdmmelsen i 8 kap. 17 § plan-och
bygglagen eller gallande detaljplan med byggnadsordning utgor nagot hinder mot
att bygglov for balkongen ges. Aven i évrigt instimmer domstolen i lansstyrelsens
évervaganden. Vad namnden anfort foranleder inte nagon annan bedémning.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 24 mars 2015. Provningstillstand kravs.

Magnus Hjort Maria Backstrém Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Magnus Hjort och tekniska radet
Maria Backstrom Bergqvist. Féredragande har varit beredningsjuristen Anna

Runius Pihlgren.



