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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C R har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra mark- och miljoédomstolens

dom och upphéva miljé- och byggnadsndmndens beslut om att bevilja bygglov.

L A och P A samt Miljo- och byggnadsnamnden i Orust kommun (ndmnden)

har motsatt sig andring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C R har, utéver vad han uppgett tidigare, anfort féljande. De handlingar som ligger till
grund for bygglovet ar ofullstandiga och oklara, vilket generellt inte bor accepteras vid
en bygglovsprovning och definitivt inte i en sa har tatbebyggd och kanslig miljo dar
byggnaden riskerar att fa betydande paverkan pa omgivningen. Bland annat har hojden
fran sockel till taknock inte angetts men kan uppmatas till ca 8,3 meter. Mark- och
miljédomstolens dom beaktar inte i tillrdcklig grad den féreslagna byggnadens
paverkan pa den kulturhistoriskt mycket vardefulla miljon. Den byggnad som ska
ersattas har kanske inte i sig nagot storre kulturhistoriskt varde, men kommunen har
anda bedomt att den genom sin skala, fargsattning, materialval m.m. relativt val
smalter in i helhetsmiljon och har darfor gett den en g-beteckning. Byggnaden ligger
nastan pa toppen av berget och blir darmed starkt exponerad. Detaljplanens syfte,
vilket framgar av g-beteckningen, &r att nu befintlig byggnad ska utgéra utgangspunkt
for en erséttningsbyggnads storlek och form. For berdrda grannar innebér den nya
byggnaden, vars volym &r ca tre ganger sa stor som den ursprungliga, en oférutsagbar
och dramatisk forandring av ndrmiljon som detaljplanen rimligen borde utgora ett
skydd for. Den nya byggnaden kommer att forsamra utsikts- och ljusférhallandena i
hans kok samt forsdmra mojligheterna att anvanda uteplatsen, och medfora betydande
insyn pa hans balkong. I 6vrigt hanvisas till vad som framgar av
Riksantikvariedmbetets yttrande.
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L A och P A har, utéver vad de uppgett tidigare, anfort i huvudsak féljande.
Ritningarna ar tillrackligt tydliga for att kunna ligga till grund for ett bygglov. De
ursprungliga ritningarna har korrigerats avseende bland annat sockelhtjden genom en
inlamnad sektionsritning. Dar framgar att nockhojden séankts mot vad som
ursprungligen var tankt och att den nya takvinkeln &r 30,7 grader. H6jden mellan
sockeln och tacknocken blir ca 7,4 meter och byggnadens héjd blir ca 9,4 meter. De
fotomontage som C R inldmnat &r felaktiga och Gverdriver byggnadens storlek och
hojd. Ocksa Riksantikvarieambetet tycks ha baserat sitt yttrande pa de ursprungliga
ritningarna. Planbestammelsen q ar inte tillamplig pa den nuvarande situationen
eftersom den tidigare byggnaden inte forstorts av vada. Detaljplanen saknar i 6vrigt
bindande foreskrifter for nybyggnation. Den tilltdnkta byggnaden &r i sina grunddrag
utformad som ett hus med ett och ett halvt plan med det klassiska bohuslédndska
dubbelhuset som forebild. Den ar till sin volym nagot stérre an vad som anges i
riktlinjerna och manga av de omkringliggande byggnaderna, men den kommer &nda
smalta in i omgivningen pa ett godtagbart satt och ar tillrackligt anpassad till
bebyggelsemiljon. Riktlinjerna har tidigare frangatts vid flera tillfallen nar bygglov
beviljats och det framgar av kommunens planprogram for utveckling av Mollésunds
hamnomrade att Mollésund standigt utvecklas. Det bestrids att den tilltankta
byggnaden innebér en betydande oldgenhet for C R eller omgivningen i 6vrigt. Den
kommer inte innebara nagra vasentliga skillnader for C R vad galler avstand mellan

husen, ljusinsl&dpp och utsikt.

Namnden har hanvisat till vad ndmnden tidigare har anfort.

Riksantikvarieambetet har i remissyttrande anfort i huvudsak foljande. Den
planerade byggnaden &r utifran storlek och uttryck att betrakta som ett tvaplanshus och
avviker darmed fran omgivande stérre bostadshus, vilka utgors av hus med ett till ett
och ett halvt plan. Dartill avviker byggnaden &ven avseende utformningsdetaljer som
forhojt vaggliv, fonstrens placering, panel spikad pa olika ledd samt att taket stracker
sig ett betydande stycke ovanfor frontespisens nock. I 6vrigt har den planerade
byggnaden en utformning ifraga om fargsattning och material som &r val i linje med
omradets évergripande karaktar och de kulturhistoriska vardena pa platsen.
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Planbeskrivningen och miljé- och byggnadsprogrammet utgor delar av besluts-
underlaget vid en bedémning av kulturhistoriska aspekter nar det ska provas om en
atgard ar forenlig med plan- och bygglagen. Dessa handlingar kan &ven sagas precisera

den vérdebeskrivning som finns for riksintresset.

Ett av malen i detaljplanen, nar det galler bevarandet av de kulturhistoriska vardena, ar
att all nybebyggelse i anslutning till den &ldre samhallsk&rnan ska underordnas
helhetsmiljon och utformas pa ett satt som ansluter till den lokala byggnadstraditionen.
Inte minst i och med att den planerade byggnaden ligger relativt hégt och i utkanten av
bebyggelseomradet blir hojd och volym sarskilt viktigt i forhallande till vad som kan
anses lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden, kulturvardena pa platsen
och intresset av en god helhetsverkan, 2 kap. 6 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Den tilltankta byggnaden kommer att dominera 6ver sin narmaste omgivning pa

ett satt som inte var avsett och som inte ar forenligt med riksintresset.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i mark- och miljddomstolens bedémning att

den tankta byggnationen inte strider mot detaljplanen.

Mark- och miljoéverdomstolen prévar harefter fragan om den planerade byggnadens
utformning ar lamplig med hansyn till stadsbilden, kulturvéardena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan i enlighet med 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL. Vid
denna beddmning ar det som anges i planbeskrivningen samt i miljé- och
byggnadsprogrammet “Rad och riktlinjer for utformning av nya byggander i
Mollosund”, som tagits in i detaljplanen, av sérskild betydelse. Milj6- och
byggnadsprogrammet &r inte en rattsligt bindande del av detaljplanen men savél detta
program som planbeskrivningen bor enligt Mark- och miljééverdomstolen utgéra en
del av beslutsunderlaget for att bedéma bland annat de kulturhistoriska aspekterna vid

prévningen av om en atgard ar forenlig med PBL.

Av planbeskrivningen framgar bland annat att ett av detaljplanens huvudsakliga syften
ar att sakerstalla de kulturhistoriska vardena i omradet. Sarskilt framhalls att den
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samlade helhetsbilden av samhallet maste bevaras och att all nybebyggelse i anslutning
till den aldre samhéllskarnan ska underordnas helhetsmiljon och utformas pa ett sétt
som ansluter till den lokala byggnadstraditionen. | milj6- och byggnadsprogrammet
anges att volymen pa nybyggda hus ska anpassas till de aldre husens former och att det
bohuslandska dubbelhuset i ett och ett halvt plan med férhojt vaggliv, 30-90

centimeter, bor véljas.

Av handlingarna i malet framgar det klart att byggnadens storlek avviker fran
bebyggelsen i 6vrigt. Byggnadens bredd, foérhdjda vaggliv om 1,20 meter samt tak,
som aven efter sénkning, stracker sig dver frontespisens nock gor att byggnadens
uttryck skiljer sig fran angiven forebild i form av det bohusléandska dubbelhuset.
Byggnaden kan inte ségas ligga i linje med vad planbeskrivningen och miljé- och
byggnadsprogrammet foreskriver. Mark- och miljédverdomstolen delar
Riksantikvariedmbetets beddmning att detta inte &r forenligt med de kulturvarden och
den helhetsbild som ska bevaras. Vid en sammantagen bedémning finner Mark- och
miljodverdomstolen saledes att byggnaden inte ar férenlig med 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 PBL. Mark- och miljodomstolens dom ska darfér andras och lansstyrelsens

beslut att upphdva namndens beslut om bygglov faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Gosta Ihrfelt,

tekniska radet Inger Holmqvist samt tf. hovrattsassessorn Henrik Jonsson, referent.

Foredragande har varit Lina Osterberg.
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Orust kommun (nedan ndmnden) beslutade den 21
mars 2013 att bevilja rivningslov for en befintlig byggnad pa fastigheten X samt att
bevilja bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa samma fastighet.

C R (&agare till fastigheten Y) 6verklagade namndens beslut till lansstyrelsen, som
den 3 september 2013 avvisade dverklagandet i den del som avsag rivningslov och

upphévde det dverklagade beslutet i den del som avsag bygglov.

YRKANDEN M.M.

L A och P A har yrkat att lansstyrelsens beslut ska upphdvas och att ndmndens
beslut ska faststéllas. De har anfort bl.a. foljande. De &r val medvetna om
Mollésunds kulturhistoriska vérde och angeldgna om att detta bevaras. Den nya
byggnaden &r utformad i enlighet med bade detaljplan och planbeskrivning och
foljer Bohuslans museums rekommendationer vad galler storlek, placering och
utformning. Vidare har hansyn tagits till traditoner och férhallanden pa plats. Den
planerade byggnaden ar darfor battre anpassad till kringliggande byggnaders
utformning och arkitektur &n den befintliga byggnaden, vars utformning vasentligt
avviker fran kringliggande byggnader. Denna uppfattning delas ocksa av namnden
som i sin bedémning anser att den foreslagna byggnaden ar vél anpassad till
omgivningen och den kulturhistoriska miljon. De anser darfor att intentionerna i 2
kap. 6 8 plan- och bygglagen uppfylls. I detaljplanen saknas bestdammelser som
anger att huset inte far vara i tva plan. Oavsett detta stadgar de ritningar som
ingetts som underlag for ansokan att fraga ar om ett 1,5-planshus. Pa fastigheterna
inom den kringliggande bebyggelsen forkommer saval delad fasadpanel som i
vissa fall gérdelgesims. Lansstyrelsen saknar grund for sin uppfattning att
nybyggnaden i detta avseende skulle géra avsteg fran kringliggande bebyggelse.
Om sa anda skulle vara fallet &r de beredda att vidta nddvandiga andringar av
nybyggnaden i enlighet med vad lansstyrelsen anfért. Den nya orienteringen med
bredsidan riktad mot hamnen harmoniserar enligt deras uppfattning battre med

bebyggelsen i 6vrigt, da cirka 80 procent av
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dessa hus orienteras pa detta satt. | deras ursprungliga forslag gick frontespisen upp
till taknocken i enlighet med de kringliggande husen. Den nuvarande utformningen
av frontespisen har anpassats efter synpunkter fran Orust kommun. Det bor tillaggas
att den befintliga dldre omkringliggande bebyggelsen har olika utformning pa
frontespisens fonster. Om den planerade byggnadens utformning anda anses gora
avsteg fran kringliggande bebyggelse i detta avseende &r de beredda att vidta
nddvéndiga &ndringar av nybyggnaden i enlighet med vad lansstyrelsen anfort.
Deras uppfattning ar att den planerade byggnaden - genom att ersatta en byggnad
som klart avviker fran den skyddsvarda miljon - kommer att bidra till att skapa ett
mer homogent och genuint helhetsintryck fran de platser i samhallet dar huset &r
synligt. De har efter att ha tagit del av synpunkterna fran bland andra Bohusléans
museum sénkt bygghdjden med 0,5 meter. Denna andring &r beaktad i det bygglov
som beslutades av Orusts kommun. Det &r oklart om lansstyrelsens beslut baserats
pa det reviderade underlaget. Det bor ocksa papekas att en ytterligare sankning av
bygghdojden inte kan gdras utan att byggnaden blir oproportionerlig och
otraditionell. C Rs invandningar mot det lamnade bygglovet galler i forsta hand
byggnadens storlek i forhallande till den omgivande bebyggelsen. I likhet med C R
anser de att det ar lampligt att jamfora byggnadernas huvudvolym, d.v.s. exklusive
verandor, trapphus och balkonger. Utifran en sadan berakning uppgar
nybyggnadens huvudvolym till 114 kvadratmeter och inte 136 kvadratmeter. De
anser inte att huset genom sin storlek eller héjd skulle fa ett dominerande uttryck.
Den planerade byggnaden haller sig med bred marginal inom prickade linjer och
avstand till andra fastigheter och huskroppar. Det kommer fortsatt att vara det hus
som har storst avstand till omgivande hus. Mot den bakgrunden anser de att den
planerade byggnaden &r helt i enlighet med den géllande detaljplanen for
Mollésund. Fotografier aberopas.

Namnden har ansett att bygglov bér beviljas och att 1ansstyrelsens beslut bor
upphédvas. Namnden har anfort bl.a. féljande. Det & namndens bedémning att den
ansOkta byggnationen &r forenlig med detaljplanen vad avser byggnadsvolym,
fonstersattning, snickeridetaljer, m.m. Den anses ocksa forenlig med kulturmiljon

och med detaljplanens krav pa varsamhet och anpassning till kulturmiljon. Vidare
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bedéms byggnaden vara forenlig med de rad och riktlinjer for ny bebyggelse som
anges i detaljplanen. Byggnadens volym och utférande &r lik omgivande bebyggelse
pa flera satt. Byggnaderna i denna del av Mollosund har en mer hogrest karaktar an
de flesta édldre husen i “kdrnan” av samhéllet — t.ex. l&ngs Gatan. Fasadpanelen &r i
flera fall delad, husen &r storre an de &ldre enkel- och dubbelhusen. Man har byggt
takkupor och lattor och de flesta husen har utbyggnader av olika slag. | det
narliggande omradet “Kattvik dar husen dr nybyggda har de flesta husen en
liknande karaktar som den man nu foreslar i denna ansokan. Det nya huset foreslas
vara bade storre och hdgre an det hus man river men det &r namndens bedomning
att det nya huset trots sin storlek pa ett godtagbart satt smalter in i miljon. Fasadlivet
ar hojt mer an de 30-90 centimeter som anges i riktlinjerna, men huset kan enligt
namndens uppfattning inte vara lagre da huset skulle fa ett oproportionerligt
utseende. Sjalva angivelsen i riktlinjerna & motstridiga da man anger att
byggnaderna bor vara i 1,5 plan medan mattangivelsen for livhjningen dnda
mojliggor ett tvaplanshus. Den ansokta byggnationen avviker fran detaljplanen i
fraga om byggnadens placering i férhallande till grans. Byggnaden &r placerad inom
byggrétt. Prickmark begrénsar byggréatten mot omgivande bebyggelse. Mot 6ster
begransas byggratten inte av prickmark och har ligger byggnaden narmre
fastighetsgrans &n de tre meter som anges i detaljplanen. Omgivande mark ar
allmén platsmark “natur”. Det 4r nimndens beddmning att detta innebér en liten
avvikelse gentemot detaljplanens bestammelser och att avvikelsen &r forenlig med
syftet med planen. Tillgangligheten till den allmanna platsmarken forsvaras inte
genom byggnadens narhet till gransen. Bygglov kan darmed beviljas enligt 9 kap.

31 b § plan- och bygglagen.

C R har bestritt bifall till Gverklagandet och ocksa framstallt yrkande om syn. Han
har anfort bl.a. foljande. Hans invandningar kring det foreslagna nya bostadshuset
avser inte i forsta hand den foreslagna nya byggnadens detaljutformning utan dess
storlek, d.v.s. byggnadsarean och hojden. Han kan acceptera att den befintliga
byggnaden rivs och ersétts med en ny byggnad under forutsattning att den nya
byggnaden i storlek och hdjd underordnar sig befintlig bebyggelse i

omgivningarna. Mollésund &r som helhet av kulturhistoriskt vérde och
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den gallande detaljplanen innehaller ocksa planbestammelser som avser att skydda
miljon fran olampliga férandringar som kan skada kulturmiljon. Befintlig byggnad
inom fastigheten X har beteckningen q vilket innebar att byggnaden i princip skall
bevaras. Alla forandringar ska underordna sig den befintliga byggnaden. Byggnad
som forstors av vada far erséattas med en ny byggnad av i huvudsak samma form
och storlek som befintlig byggnad. De foreslagna atgarderna med rivning av
befintlig byggnad och uppfdrande av en ny och betydligt stérre, annorlunda,
utformad byggnad pa platsen innebér en uppenbar planavvikelse. Om denna
planavvikelse skall kunna tolkas som liten maste rimligen ett minimikrav vara att
den nya byggnaden pa ett tydligt satt underordnar sig befintlig bebyggelse i
omradet. | ett sadant fall skulle mojligen byggnationen kunna tolkas som forenlig
med detaljplanens syfte. Den foreslagna nya byggnaden kommer genom sin storlek
och hojd att dominera platsen pa ett sadant satt att den inte ar férenlig med planens
syfte. Utgangspunkten for de planbestammelser som reglerar foreslagen
nybebyggelse inom detaljplanen har varit det traditionella bohuslénska dubbelhuset.
Detta har en rektanguléar grundplan, som kan variera fran cirka 65 kvadratmeter upp
till 80 kvadratmeter. Till detta kommer ofta ytterligare ytor i form av verandor,
trapphus etc. Det &r latt att konstatera att omgivande bebyggelse ar av denna storlek.
Det enda undantaget ar byggnaden inom Z som tidigare varit lokal fér en
frikyrkoférsamling. Denna byggnad har sin egen specifika historia och avviker
nagot fran 6vrig bebyggelse. De foreslagna nybyggnadstomterna inom detaljplanen
har getts byggratter som medger en grundplan pa 85 kvadratmeter och tillbyggnader
i form av verandor etc i ett plan pa 20 kvadratmeter. Byggnadshojden har reglerats
med utgangspunkt fran att taknocken kommer cirka sju meter 6ver omgivande
mark. Detta medger en bostadsyta pa cirka 165 kvadratmeter. Enligt hans
uppfattning ar det orimligt att acceptera en ny byggnad inom X med en total
byggnadsarea om cirka 136 kvadratmeter ndr man inom de planerade
nybyggnadsomradena inte accepterar storre total byggnadsarea &n 105
kvadratmeter. Detta séarskilt med tanke pa att planbestammelserna ar mycket
restriktiva mot forandringar av befintlig byggnads storlek och form nér det galler
fastigheten X. Tidigare skrivelser till byggnadsnamnden, liksom 6éverklagandet av

byggnadsnamndens beslut aberopas.
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DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen anser med hansyn till féreliggande utredning med
ritningar, foton och fotomontage att det inte behvs syn i malet och avslar darfor

yrkandet om detta.

En forutsattning for att bygglov ska kunna beviljas ar enligt 9 kap. 30 § plan- och
bygglagen (2010:900) att den tankta atgarden inte strider mot detaljplanen.
Dérutover kréavs bl.a. att ett antal omgivningskrav ar uppfyllda.

Fastigheten X &r i detaljplanen betecknad med q. Féljande planbestammelse galler
for g-mérkta byggnader inom planomradet: Kultur-historiskt vardefull byggnad.
Byggnaden skall underhallas och vardas pa ett satt som ej forvanskar dess karaktar
och egenart (PBL 3 kap. 13 8). Byggnad som forstors av vada far ersattas med en
ny byggnad av i huvudsak samma storlek och form som nu befintlig byggnad och
med ett utfoérande i Gvrigt som anpassas till omgivningens kulturhistoriska varde.
Enligt Plan- och bygglagen 3 kap. 10 § skall ev. andringar av en byggnad utforas
varsamt sa att byggnadens sardrag beaktas och dess byggnadstekniska, historiska,

kulturhistoriska, miljomaéssiga och konstnarliga varden tas till vara”.

Miljo- och byggnadsnamnden har genom lagakraftvunnet beslut den 21 mars 2013
beviljat rivningslov for den befintliga byggnaden pa fastigheten X. En eventuell
rivning av den befintliga byggnaden har darmed inte fororsakats av vada, varfor
den ovan redovisade planbestdammelsen for fastigheten X inte

ar tillamplig. Inte heller &r det en andring som gor att PBL 3:10 (1987:10) skulle
vara tillamplig darmed blir de riktlinjer fér PBL 3:10 (1987:10) som ndmns i
detaljplanen inte heller tillampliga. Med undantag for avstand till grans finns inte
nagra andra planbestammelser som ar direkt tillampliga pa en nybyggnation. Pa
plankartan &terfinns visserligen ocksd “Miljé- och byggnadsprogram, Rad och
riktlinjer for utformning av nya byggnader i Molldsund”, men da dessa detaljerade

anvisningar for nybyggnation aterfinns under den ovan citerade rubriceringen "Réd



7

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 3513-13
Mark- och miljodomstolen

och riktlinjer”, finner Mark- och miljodomstolen, likt Lansstyrelsen, att dessa inte

ska tolkas som bindande planbestammelser.

Vad géller avstand till grans anger detaljplanen att huvudbyggnad ej far uppforas
eller byggas till narmare tomtgréans &n tre meter. Dér sa kan ske utan att
brandsékerheten asidosatts, narboende vallas pataglig olédgenhet eller kulturintresset
skadas far samhallshyggnadsnamnden medge byggnation narmare tomtgréans an vad
som anges ovan. Mark- och miljédomstolen anser att byggnadens placering i
forhallande till gréans inte ger upphov till sadan olagenhet i fraga pa ovan redovisade
aspekter att placeringen ska anses strida mot planen. Den tankta byggnationen &r

darfor planenlig.

Aven om en atgard &r planenlig s& ska den tilltankta atgarden enligt 2 kap 6 § plan-
och bygglagen utformas och placeras pa ett satt som &r lampligt med héansyn till
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvéardena pa platsen och intresset av en

god helhetsverkan.

Den foreslagna byggnaden &r i sina grunddrag utformad med det bohuslénska
dubbelhuset som forebild; ett och ett halvt vaningsplan med forhojt vaggliv,
trafasad i panel, sadeltak med takvinklar mellan 30 och 35 grader, rott tegel som
takmaterial, fargsattning i ljus kuldr samt med symmetriskt placerade fonster med
vertikala poster. Mark- och miljddomstolen delar inte lansstyrelsens beddmning att
fonstersattningen ar assymmetrisk. | forhallande till vad som anges i i Byggnads-
och miljoprogrammet for Mollosund sa avviker det aktuella bygglovet med
avseende pa volymen, som ar storre an motsvarande byggnader i den narmaste
omgivningen, samt, vilket hanger ihop med volymen, att det forhojda vagglivet ar
nagot hogre an vad som rekommenderas. Vad géller detaljer i Gvrigt ar huset

utformat i enlighet med vad som anges i programmet.

Sammantaget ar bygglovet planenligt och i detaljer utformat i enlighet med den
lokala byggnadstraditionen. Trots att huset fatt en nagot storre volym an

kringliggande bostadshus sa finner domstolen, i ett helhetsperspektiv, att bygglovet
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ar tillrackligt val anpassat till den riksintressanta bebyggelsemiljon for att uppfylla
anpassningskravet i 2 kap 6 8§ plan- och bygglagen.

Inte heller kan byggnationen forvantas innebara nagra betydande oléagenheter for
omgivningen. Overklagandet ska darfor bifallas och namndens beslut faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 juli 2014.

Peter Ardo Martin Kvarnback

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Peter Ardd, ordforande, och
tekniska radet Martin Kvarnback. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria

Aldegren.





