Dok.Id 169288

1(6)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
6121-15

meddelad i Stockholm den 3 juni 2016

KLAGANDE

AA

Utbudet i Sverige AB
Box 45404

104 30 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Stockholms dom den 21 oktober 2015 i méal nr 5997-15

SAKEN
Rétt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och Skolverkets
beslut samt visar malet ater till Skolverket for ny prévning i enlighet med vad som
anges under rubriken Skélen for avgorandet.

BAKGRUND

Enligt 21 kap. 7 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sekretess for

personuppgift, om det kan antas att ett uttimnande skulle medféra att uppgiften
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behandlas i strid med personuppgiftslagen (1998:204). Av 9 § forsta stycket a)
personuppgiftslagen framgar att den personuppgiftsansvarige ska se till att

personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt.

AA, verkstallande direktor for foretaget Utbudet i Sverige AB, begérde hos
Skolverket att fa ta del av adresser for elektronisk post till de personer som fatt
eller ansokt om lararlegitimation. Adresserna skulle anvandas i marknads-
foringssyfte for att informera om mojligheten att bestélla skolmaterial via

foretagets hemsida.

Skolverket beslutade att inte lamna ut de begarda uppgifterna. | beslutet han-
visades till att det av marknadsforingslagen (2008:486) foljer att en naringsidkare
vid marknadsforing till en fysisk person far anvanda elektronisk post bara om
personen har samtyckt till det pa férhand. De personer som berdrdes av begaran
hade inte till Skolverket lamnat samtycke till marknadsforing av det aktuella
slaget och det hade inte heller kommit fram att féretaget hade inhamtat sadant
samtycke. Det kunde darfor antas att ett utlimnande av uppgifterna skulle med-
fora att de behandlades i strid med marknadsféringslagen och darmed dven i strid
med kravet pa laglighet i 9 § forsta stycket a) personuppgiftslagen. Uppgifterna
omfattades darmed av sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretess-

lagen och kunde inte ldamnas ut.

AA Overklagade beslutet till Kammarrétten i Stockholm som gjorde samma

beddmning som Skolverket och avslog 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.

AA fullféljer sin talan.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet galler

Fragan i malet & om personuppgiftslagens krav pa att personuppgifter far
behandlas bara om det &r lagligt innebér att den omstandigheten att en planerad
behandling strider mot marknadsfaringslagen medfor att behandlingen ocksa
strider mot personuppgiftslagen, med konsekvens att sekretess galler for

uppgifterna.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen galler sekretess for person-
uppgift, om det kan antas att ett utlamnande skulle medféra att uppgiften
behandlas i strid med personuppgiftslagen.

For att en personuppgiftsbehandling ska vara tillaten enligt personuppgiftslagen
maste den bl.a. vara forenlig med de grundlaggande kraven i 9 § och dessutom
vara tillaten pa nagon av de grunder som anges i 10 8.

Enligt 9 § forsta stycket a) personuppgiftslagen ska den som &r personuppgifts-
ansvarig se till att personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt. Bestammelsen
har sin grund i artikel 6 i dataskyddsdirektivet (95/46/EG).

| det kommittébetankande som Iag till grund for genomforandet av dataskydds-
direktivet uttalades att det framgar av den foreslagna lagen och anknytande lag-
stiftning ndr en behandling ar laglig. Det angavs vidare att en motsvarighet till
direktivbestammelsen togs med i lagen for sédkerhets och fullstandighets skull,
trots att det enligt kommittén forefoll osdakert om den hade nagon sjalvstandig
betydelse (SOU 1997:39 s. 350).
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Enligt 19 § forsta stycket marknadsforingslagen far en naringsidkare vid mark-
nadsforing till en fysisk person anvénda elektronisk post bara om personen har

samtyckt till det pa forhand.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Underinstanserna har funnit att ett utlamnande av de begarda uppgifterna kan
medfora att dessa behandlas i strid med 19 8 forsta stycket marknadsforingslagen
och darmed &ven i strid med kravet i 9 § forsta stycket a) personuppgiftslagen pa
att personuppgiftsbehandlingen ska vara laglig. Sekretess har darfor ansetts galla
for uppgifterna enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen. Fragan &r om
underinstanserna haft fog for att pa den grunden végra att lamna ut de begarda

uppgifterna.

Kravet i 9 § forsta stycket a) personuppgiftslagen pa att personuppgifter far
behandlas bara om det &r lagligt har sin grund i artikel 6.1 a) i dataskydds-
direktivet. Dar anges att medlemsstaterna ska foreskriva att personuppgifter ska
behandlas pa ett ”lagligt™ sitt. Artikeln finns 1 direktivets kapitel II som enligt sin
rubrik innehaller allménna bestimmelser om nér personuppgifter ’far”” behandlas.
Kapitlet inleds med artikel 5 dér det anges att medlemsstaterna, inom de
begransningar som bestammelserna i kapitlet innebér, ska precisera pa vilka

villkor behandling av personuppgifter ar “tillaten”.

Den svenska sprakversionen av direktivet kan saledes lasas som att kravet pa
laglighet enligt artikel 6.1 a) &r ett av de krav som maste uppfyllas for att en
behandling av personuppgifter ska vara tillaten, och darmed ge intryck av att

kravet har en sjalvstandig betydelse.

Andra sprakversioner av direktivet ger dock en annan bild av innebdrden av detta
krav. | flera sprakversioner anges redan i rubriken till kapitel 1l att kapitlet
innehaller allmanna bestammelser om personuppgiftsbehandlingens laglighet”,
se t.ex. den engelska (’lawfulness”), den franska (’licéité”) och den tyska

(’rechtmaéssigkeit). P4 motsvarande sétt anges 1 artikel 5 1 dessa sprakversioner
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att medlemsstaterna ska precisera pa vilka villkor behandling av personuppgifter
ar “laglig” (lawful” 1 den engelska, “licites” 1 den franska och “’rechtmassig” i
den tyska sprakversionen). Samma uttryckssatt aterkommer sedan i artikel 6.1 a)
("lawfully”, licitement” och “rechtméissige”). Flera andra sprakversioner &r

utformade pa motsvarande sétt.

Till skillnad fran den svenska sprakversionen anvands i andra sprakversioner
saledes samma uttryckssatt — som tar sikte pa personuppgiftsbehandlingens
laglighet — saval i rubriken till kapitel Il och i artikel 5 som i artikel 6.1 a). | ljuset
av dessa sprakversioner bor artikel 6.1 a) tolkas sa att kravet pa att person-
uppgifter ska behandlas pa ett lagligt satt inte har nagon sjalvstandig betydelse,
utan endast ar en erinran om att medlemsstaterna ar skyldiga att foreskriva att

behandling av personuppgifter ska ske i enlighet med regleringen i direktivet.

Forutom de krav pa personuppgiftsbehandling som finns i kapitel 11 innehaller
aven kapitel 1V bestammelser som avser fragan om nar personuppgifter far
behandlas (se EU-domstolens dom Lindqvist, C-101/01, EU:C:2003:596, p. 63).
For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig i direktivets mening
fordras alltsa att den ar forenlig med bestammelserna i kapitel 11 och V. Dessa
bestammelser har i svensk ratt genomforts genom personuppgiftslagen och
personuppgiftsforordningen (1998:1191).

Mot denna bakgrund bor kravet i 9 § forsta stycket a) personuppgiftslagen pa att
behandlingen ska vara laglig tolkas pa sa sétt att behandlingen ska vara forenlig

med bestammelserna i den lagen och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Den omstandigheten att en planerad behandling kan komma att strida mot
marknadsforingslagen innebar daremot inte att den ocksa kommer i konflikt med

kravet pa laglighet i personuppgiftslagen.

Sekretessregeln i 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar darmed inte
pa den av underinstanserna angivna grunden att de begérda uppgifterna lamnas ut.
Sekretessprovningen enligt den regeln forutsatter emellertid &ven en bedémning

av om ett utlamnande kan antas medfdra att uppgifterna behandlas i strid med
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nagon annan bestammelse i personuppgiftslagen. Det bor ankomma pa Skolverket
att som forsta instans gora denna prévning. Malet ska darfor visas ater till

Skolverket for ny handl&ggning.

| avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Elisabeth Rynning, Per Classon och Leif Gaverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emily Alfvén Nickson.

Skolverkets beslut den 23 juni 2015, dnr 2.9.2-2015:797



