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SAKEN
Mervéardesskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hdogsta forvaltningsdomstolen bifaller Botrygg Forvaltningsfastigheter AB:s
6verklagande och forklarar att bolaget ska medges frivillig skattskyldighet for
uthyrning till Norrkoépings kommun avseende de utrymmen som omfattas av

bolagets yrkande.

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar Skatteverkets dverklagande.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar Botrygg Forvaltningsfastigheter AB

ersattning for kostnader i domstolen med 35 000 kr.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Botrygg Forvaltningsfastigheter AB ansOkte hos Skatteverket om skattskyldighet
for mervardesskatt (frivillig skatteskyldighet) avseende uthyrning till Norrképings
kommun av en 1 751 kvm stor lokal i fastigheten Ruddammen 5. | lokalen, kallad
Grénden, bedriver kommunen olika verksamheter i form av boende och stod for
personer i aktivt missbruk, 6ppenvard for missbrukare samt stodsamordning for

personer med samsjuklighet av psykisk sjukdom och missbruk.

Frivillig skattskyldighet kan enligt regleringen i mervérdesskattelagen inte

medges om en fastighet hyrs ut som stadigvarande bostad.

Skatteverket medgav bolaget skattskyldighet for vardytor och personalutrymmen
och halften av en matsal som var gemensam for varden och boendet. Skatteverket
avslog ansokan for boenderum, andra ytor som var gemensamma for varden och
boendet samt ett flaktrum. Som skal for beslutet anforde verket att syftet med
uthyrningen av boenderummen var att ge missbrukare och hemldsa en bostad
varfor uthyrningen avsag fran skatteplikt undantagen uthyrning av stadigvarande
bostad.

Bolaget 6verklagade beslutet till forvaltningsratten som avslog éverklagandet.
Bolaget fullféljde sin talan till kammarratten utom savitt avsag flaktrummet.
Kammarratten medgav bolaget frivillig skattskyldighet for matsalen i dess helhet,
men avslog Overklagandet i Ovrigt. Kammarrétten noterade att matsalen bestod av
ett rum med bord och stolar for trettio personer och ansag att den skiljde sig saval

till utformning som till anvandning fran rum inréattade for stadigvarande boende.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att Hogsta forvaltningsdomstolen ska bevilja bolaget
frivillig skattskyldighet for 1 711 kvm yta enligt ansokan med undantag fran
flaktrummet. Bolaget yrkar i andra hand att skattskyldighet ska medges for de ytor

som Skatteverket betecknat som gemensamma ytor med undantag for
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flaktrummet. Bolaget begar erséttning for kostnader for malets handlaggning i

Hogsta forvaltningsdomstolen med 49 800 kr samt anfor bl.a. foljande.

Kommunen bedriver social omsorg alternativt vardverksamhet i hela fastigheten.
Nér en person kommer till verksamheten vid Granden gors en prévning enligt
socialtjanstlagen. Kommunen erbjuder brukarna tak éver huvudet foér natten,

frukost, middag samt vard.

Om kommunens nyttjande av 6vernattningsrummen inte ska anses utgora social
omsorg far kommunen, utéver vardverksamhet, anses bedriva en form av
vandrarhemsverksamhet i lokalerna. Rummen &r inredda pa liknande sétt som
enklare vandrarhem. Kommunen tillhandahaller sanglinne, stadning samt frukost
och middag. Priset for tillhandahallandet ar 140 kr/natt inklusive frukost och

middag.

Brukaren &r inte garanterad att fa stanna langre an en natt, har inget hyresavtal och
ingen egen nyckel. Brukaren far inte lamna nagra tillh6righeter pa rummet och far
inte ta emot besok. Nar brukaren lamnar rummet lases dorren och brukaren vet
inte om han far tillgang till rummet igen. Det finns tre jourrum som anvands vid
akuta behov och endast &r tillgangliga mellan kl. 20-09. Brukarna ar man fran 21
ars alder vilka kan ha sitt egentliga boende exempelvis hemma hos sina foraldrar
eller hos en partner eller pa ett boende som kraver drogfrihet. De kan dven vara

hemldsa eller vara i sa paverkat tillstand att de inte hittar hem.

Skatteverket yrkar att bolaget inte ska medges frivillig skattskyldighet for
uthyrning av matsal samt motsatter sig bifall till bolagets 6verklagande.

Skatteverket anfor bl.a. foljande.

Verksamheten i lokalerna omfattar dels boende, dels maéjligheter till vard. Endast
en mindre del av de boende deltar i vardaktiviteterna. Syftet med bostadsrummen
ar att ge de hemldsa en bostad, fran vilken de sedan kan ga vidare till annat
boende. De boende saknar tillgang till annat hem eller boende. Bostaderna ska

darmed inte anvéndas som tillfalliga boenden for att ersatta ett permanent boende.
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Att bostaderna ar enkla eller att de disponeras per natt medfor inte att de forlorar
sin karaktar av stadigvarande bostad for dem som nyttjar dem. Det &r salunda inte
mojligt att medge skattskyldighet avseende sjalva rummen som anvands for
stadigvarande bostad (RA 2005 not. 78 och HFD 2015 not. 56).

Aven utrymmen som far anses hora till rummen och som anvinds for boendet
utgor stadigvarande bostad (RA 1997 not. 245). Byggnaden &r utrustad med
gemensamma ytor dér de enskilda vistas. Det har inte anforts att dessa ytor har
inrattats for, uteslutande har karaktar av eller uteslutande anvands i 6ppenvard
(RA 2003 ref. 100 | och I1). De gemensamma ytorna &r en del av det
stadigvarande boendet.

SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet galler

Fragan i malet géller om uthyrning av en fastighet till en kommun som anvénder
den for att tillhandahalla personer i aktivt missbruk boende och stod avser

stadigvarande bostad.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200) omfattas
upplatelse av hyresratter av undantag fran skatteplikt.

Av 3 kap. 3 § andra stycket framgar att undantaget inte galler nar fastigheten hyrs
ut for stadigvarande anvéndning i en verksamhet som medfor skattskyldighet. Av
bestammelsen framgar vidare att uthyrning till bl.a. en kommun &r skattepliktig
aven om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning, exempelvis social omsorg. Om uthyrningen avser stadig-
varande bostad ar den dock undantagen fran skatteplikt.
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En fastighetsagare ar emellertid skyldig att betala skatt for sddan skattepliktig
uthyrning som avses i 3 kap. 3 § andra stycket endast om denne frivilligt valjer att

bli skattskyldig i enlighet med bestdammelserna i 9 kap. mervérdesskattelagen.

Maojligheten for en fastighetsagare att frivilligt bli skattskyldig for fastighets-
uthyrning till en kommun, &ven om fastigheten anvénds i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet, &r enligt forarbetena betingad av konkurrensskal och
syftar till att utjamna skillnaderna mellan kommunal verksamhet som bedrivs i
egna fastigheter och sadan verksamhet som bedrivs i hyrda lokaler (prop.
1989/90:111 s. 184 och prop. 1994/95:57 s. 151).

Bade utformningen och den faktiska anvandningen av en byggnad eller byggnads-
del kan tillmétas betydelse vid tolkningen av om uthyrningen avser stadigvarande
bostad (RA 2010 ref. 43). Lagenheter och andra bostéder som anvands pa ett
likartat satt som bostéader i det allmanna bostadsbestandet omfattas av
avdragsforbudet for stadigvarande bostad, medan motsatsen kan gélla for bostader
med annan anvandning (RA 2005 ref. 34).

| RA 2005 not. 78 anségs uthyrning av bostadsmoduler avse stadigvarande
bostader. Bostadsmodulerna hade tre olika utféranden och skulle anvandas for ett
temporart troskelboende for hemldsa i syfte att anpassa dem till ett normalt
boende. | varje modul 6kade sjalvstandigheten i boendet genom att fler funktioner
tillfordes den enskildes boendeyta. Bostaderna anvandes for ett mer eller mindre

permanent boende dar inslaget av omsorg ansags begransat.

Aven boenderum i hem for vard och boende, s.k. HVB-hem, har i HFD 2015
not. 56 ansetts utgora stadigvarande bostader. Rummen var 10 respektive 12 kvm
stora och saknade kokmdjligheter samt egen toalett och dusch. Syftet med
verksamheten vid hemmet var att erbjuda ett boende som kunde tillgodose
ungdomars grundlaggande fysiska och psykiska behov och hjalpa dem till en bra
start pa vuxenlivet. Under vistelsetiden, som kunde vara upp till sex ar, hade
ungdomarna inte tillgang till nagot annat hem eller boende i Sverige.

Boenderummen anvéndes pa ett likartat satt som bostader i det allmanna
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bostadsbestandet. Det forhallandet att utformningen av rummen avvek fran vad
som normalt géller for bostader i det allmanna bostadsbestandet ansags inte

avgorande.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vid beddmningen av om en uthyrning ska anses avse stadigvarande bostad ska
bade utformningen av byggnaden och den faktiska anvandningen tillméatas
betydelse. Om bade utformningen och anvéandningen liknar vad som géller for
bostader i det allmanna bostadsbestandet talar detta starkt for att det ar fraga om
uthyrning som avser stadigvarande bostad. | flera réttsfall har dessutom uthyrning
ansetts avse stadigvarande bostad &ven om endast utformningen av byggnaden

eller den faktiska anvandningen liknar den i det allmanna bostadsbestandet.

Syftet med verksamheten vid Granden &r dels att erbjuda mén med missbruks-
problem en tillfallig vistelse i avvaktan pa att boendefragan ska kunna l6sas pa ett
mer permanent satt, dels att erbjuda 6ppenvard for personer som vill delta i
aktiviteter i en drogfri miljo. Den del av verksamheten som ar inriktad pa boendet
uppvisar stora likheter med avgoérandet i RA 2005 not. 78 som rorde ett s.k.
troskelboende for hemlgsa.

Bostadsrummen i troskelboendet var utformade med olika utrustning i varje
modul. Den férsta modulen bestod av sovrum utan eget hygienutrymme eller kok,
den andra hade rum med hygienutrymme och trinettkdk och den sista bestod av
sma lagenheter med hygienutrymme och trinettkok. Syftet var att den enskilde
skulle genomga samtliga steg i boendet for att sedan kunna slussas ut i ett boende

pa den allmanna bostadsmarknaden.

Gréandens boenderum har en utrustning som motsvarar ett mellanting mellan

modulerna ett och tva i troskelboendet. De bestar av ett rum med hygienutrymme,
men saknar kok. Savitt framgar av utredningen finns inte heller i byggnaden nagot
annat kok dar de boende ges mojlighet att tillaga mat. Det som erbjuds &r maltider

fran ett kok bemannat med personal. Det kan konstateras att utformningen av
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byggnaden darigenom skiljer sig i ett vasentligt avseende fran bostader i det
allmanna bostadsbestandet. Det ar emellertid inte ensamt avgorande for
bedémningen (jfr HFD 2015 not. 56).

Fragan ar ocksa om anvéandningen av byggnaden skiljer sig fran vad som galler i

det allméanna bostadsbestandet.

Saval den faktiska anvandningen av bostadsrummen som det uttalade syftet med
boendet i troskelboendet skilde sig i flera avseenden mot boendet i Granden. |
troskelboendet var syftet att genom olika steg i modulerna ge hemlésa mojlighet
att anpassa sig till ett normalt boende. Den sista av modulerna bestod av fullt ut
inrattade I4genheter som helt motsvarade lagenheter i det allmanna
bostadsbestandet. Den enskilde skrevs in for tre manader at gangen, men

vistelsetiden kunde variera mellan en vecka och ett par ér.

Gréndens verksamhet &r primart inte anpassad for att stodja hemldsa personer,
utan personer med missbruksproblem. All verksamhet, inklusive boendeverk-
samheten, ar inriktad for att ge hjélp och stdd till missbrukare och personer med
samsjuklighet. De boende kan ha en annan bostad som de — pa grund av
missbruket — inte kan utnyttja.

Det langre perspektiv som fanns i fraga om troskelboendet — och som naturligt
kan sagas ligga i begreppet stadigvarande bostad — saknas for boendet pa
Granden. | Granden far de boende endast tillgang till rummet en natt i taget, de far
inte nagon nyckel och &r inte garanterade att fa behalla samma rum om de stannar
ytterligare nagon natt. Den omstandigheten att de boendes tillgang till rummen pa
Granden ar begransad nar det galler tillganglighet, mojlighet att inreda och ta
emot besok talar emot att boendet fyller en funktion som motsvarar ett boende pa

den allménna bostadsmarknaden.

Bostadsrummen i Granden ar saledes varken utformade eller anvands pa ett satt

som ar normalt for bostader i det allmanna bostadsbestandet. Uthyrningen av
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bostadsrummen &r darfor inte att anse som en uthyrning som avser stadigvarande

bostad. Av detta foljer att inte heller 6vrig yta i byggnaden avser sadan uthyrning.

| enlighet med bolagets yrkande ska darfor uthyrningen av en ytaom 1 711 kvm i
fastigheten Ruddammen 5 anses omfattas av skatteplikt enligt 3 kap. 3 § andra

stycket mervéardesskattelagen.
Bolagets dverklagande ska saledes bifallas och Skatteverkets 6verklagande avslas.

Malet avser en fraga som &r av betydelse for rattstillampningen och det finns
darfor forutsattningar for att bevilja Botrygg Forvaltningsfastigheter AB
erséattning for kostnader enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Erséttningen
for kostnader i HOgsta forvaltningsdomstolen bor bestammas till skéliga

35 000 kr.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Inga-Lill Askersjo,

Mahmut Baran och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Cecilia Nermark Torgils.



