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Fraga om umgénge mellan en foralder och barn som har
omhandertagits for en s.k. uppvaxtplacering.

14 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 19 juni 2017 fol-
jande dom (mal nr 5206-16).

Bakgrund

For ett barn som vardas med stod av lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av unga, LVU, har socialndmnden
ett ansvar for att barnets behov av umgénge med sina foraldrar
tillgodoses sa langt det ar majligt. Om det ar nddvandigt med han-
syn till andamalet med varden, far socialnamnden besluta hur um-
génget med foréldrarna ska uttvas.

A, fodd 2010, och B, fodd 2012, vardas med stod av lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga pa grund av brister i om-
sorgen. Barnen ar placerade i familjehem sedan de var nagra ma-
nader gamla. E.N. &r barnens mamma och vardnadshavare.

Socialnamnden har under i stort sett hela vardtiden fattat beslut
om att begransa umganget mellan barnen och deras mamma. Un-
der de senaste aren har barnen i huvudsak haft umgéange med sin
mamma under en timme varannan manad. Umgangena har varit
bevakade och har genomforts i en lokal som har bestamts av
ndmnden.

Socialndmnden beslutade i februari 2016 att begrénsa barnens
umgange med E.N. till en timme var tredje manad. Besluten moti-
verades med bl.a. foljande. Umgangena ar pafrestande for barnen
och paverkar dem negativt. E.N. interagerar inte med barnen under
umgangena utan forhaller sig passiv. Hon har tidigare domts for
att ha upptratt hotfullt mot personal hos socialndmnden och det
finns en risk for egenmaktighet, vald och hot om vald mot barnen
om hon inte vardas inom rattspsykiatrin.

E.N. dverklagade besluten till forvaltningsratten och yrkade att
barnen skulle ha fortsatt rétt till umgange med henne under en
timme varannan manad. Forvaltningsratten bifoll 6verklagandet
och motiverade det med att det inte var visat att det skulle vara
ofdrenligt med barnens bésta att ha umgénge med sin mamma.
Aven om planeringen &r att det ska vara frdga om s.k. uppvixt-
placeringar for barnen, ansag domstolen att umganget skulle ske
med en viss kontinuitet. Ett umgangestillfalle var tredje manad



ansags inte tillrackligt for att uppratthalla kontinuiteten pa ett bra
satt.

Socialndmnden Overklagade domen till kammarratten, som
fann att det inte kunde anses vara till barnens bésta att umgange
skulle ske oftare 4n en gang var tredje manad och bifoll 6verkla-
gandet.

E.N. vardas for narvarande inom den réttspsykiatriska dppen-
varden.

Yrkanden m.m.

E.N. yrkar att forvaltningsrattens dom ska faststéllas och anfor
bl.a. féljande.

De beslutade umgangesbegransningarna &r inte nddvéndiga
med héansyn till &ndamalet med varden och &r inte till det basta for
barnen. Syftet med umgangena &r att barnen ska ha en levande
bild av henne. Uppgifterna om barnens negativa reaktioner efter
umgangestillfallena kommer uteslutande fran familjehemmen. Det
saknas medicinsk eller annan objektiv utredning som bekréftar
uppgifterna.

Hennes situation har forandrats mycket under de ar som um-
gangena har genomforts. Hon bor i en egen lagenhet, har arbete
och ett socialt umgange. Hon har inte aterfallit i brott eller varit
utagerande sedan en lang tid tillbaka.

Socialnamnden anser att éverklagandet ska avslas och anfor
bl.a. féljande.

B upplever umgéangena som mycket obehagliga. Hon an-
stranger sig for att undvika kontakt med sin mamma. B:s stress
och oro haller i sig under lang tid efter umgangestillfallena. A
saknar behov av umgéange med sin mamma och visar inget intresse
av att lara kdnna henne. Barnen har sarskilda behov som maste
beaktas vid prévningen av umgangesbegransningarna.

Skélen for avgérandet

Fragan i malet

Fragan i malet ar om det finns forutsattningar att begransa
umganget mellan tva barn och deras mamma till en timme var
tredje manad.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § forsta stycket LVU ska insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom goras i samférstand med den unge och hans eller

hennes vardnadshavare enligt bestammelserna i socialtjanstlagen
(2001:453). Insatserna ska praglas av respekt for den unges



manniskovarde och integritet. Enligt femte stycket ska vad som &r
bast for den unge vara avgorande vid beslut enligt lagen.

Syftet med bestammelsen i 1 § femte stycket LVU &r att stirka
barnperspektivet i lagen och att anpassa den till Sveriges
ataganden enligt FN:s konvention om barnets rattigheter. Nar
bestdmmelsen infordes uttalades i forarbetena att vid en konflikt
mellan barnets behov och andra intressen, ska hansynen till
barnets basta alltid ges foretrdde. Den ndrmare innebdrden av
barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall utifran en
bedomning av de individuella forhallandena. Sa langt det é&r
mojligt ska savél kortsiktiga som langsiktiga effekter for barnet
beaktas (prop. 2002/03:53 s. 76 f.).

For barn och ungdomar som vardas enligt lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga finns i 14 § regler om umgéange
mellan den unge och foraldrar och vardnadshavare. Enligt forsta
stycket har socialndmnden ett ansvar for att den unges behov av
sadant umgange sa langt mojligt tillgodoses. Om det &r nddvan-
digt med hansyn till andamalet med varden, far socialnamnden
enligt andra stycket besluta hur den unges umgdnge med
vardnadshavare och med foraldrar som har umgéngesratt ska
utdvas. Enligt tredje stycket ska socialndmnden minst en gang var
tredje manad 6vervaga om ett sadant beslut fortfarande behovs.

| forarbetena anfors att en néra och god kontakt mellan
foraldrarna och barnet under vardtiden oftast & en viktig
forutsattning for att barnet ska kunna utvecklas vaél i
familjehemmet och pa sikt kunna aterférenas med foraldrarna. Det
framhalls att socialnamnden inte utan starka skal far besluta om
inskrankningar i umganget mellan barn och forédldrar. Det uttalas
dock ocksa att det kan forekomma att foraldrarna griper in i
varden pa ett obehorigt satt eller att deras personliga for-
hallanden, exempelvis vid langtgaende missbruk eller svar psykisk
sjukdom, kan vara sadana att de under en viss tid inte bor traffa
sitt barn. Begrénsningar i umgéngesratten bor emellertid tillampas
restriktivt (prop. 1989/90:28 s. 74 och 115).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Lagstiftningens utgangspunkt ar att det &r av vikt for barn som &r
omhandertagna for vard att de kan umgas med sina foréldrar.
Socialndmnden har enligt 14 § LVU ett ansvar for att barnets
behov av umgénge med foraldrarna tillgodoses. Det krédvs starka
skal for att besluta om inskrankningar i umgéanget mellan barn och
foraldrar. Ett sadant beslut ska vara nédvandigt med hansyn till
andamalet med varden och vara till barnets basta.

Socialndmnden har uppgett att placeringen av A och B i
familjehem &r s.k. uppvéxtplaceringar, dvs. de ar tankta att paga
under barnens hela uppvaxttid. E.N. har inte ifragasatt att det ar



fraga om placeringar av det slaget. Aven nir det ar frdga om
uppvéxtplaceringar ar dock utgangspunkten att barnet har ett
behov av umgénge med sina foraldrar. En annan sak ar att den
omstandigheten att det inte finns en malsattning om att barnet sa
smaningom ska kunna aterférenas med foraldrarna kan paverka
intensiteten i och formerna for umganget. Av betydelse for
utformningen av umganget i dessa fall ar ocksd att
uppvaxtplaceringar framst kommer i fraga da foraldrarna har
problem av allvarligt slag som paverkar umganget med barnen.
Barnets behov pa lang sikt av att ha en levande och kontinuerlig
kontakt med foraldrarna maste da vdagas mot om umganget pa kort
sikt kan skada andamalet med varden. Avvégningen kan innebéra
att en begransning av umganget beddéms vara till barnets bésta.

Socialndmndens beslut om begrénsning av umganget har
motiverats bl.a. med att det finns en risk fér egenmaktighet och
vald mot barnen och familjehemmen om E.N. inte vardas inom
rattspsykiatrin. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att de
handelser som namnden hanvisar till ligger langt tillbaka i tiden.
Umgange har genomforts under flera ars tid utan att E.N. har gjort
forsok att avvika med barnen eller agerat hotfullt. Av utredningen
framgar att det saknas planer pa att avsluta den rattspsykiatriska
varden och att risken for att hon uppsatligen skulle skada barnen
har bedomts som mycket 1ag. Det saknas darfor anledning att av
detta skal begransa umganget pa det satt som namnden har
beslutat.

Beslutet om att minska antalet umgéngestillfallen har &ven
motiverats med att umgéngena ar férenade med stor anspénning
for barnen och innebdr en negativ paverkan pa dem. Enligt ett
psykologutlatande har E.N. och barnen inte en néra relation att
bygga vidare pa och hon har inte formaga att interagera med
barnen. Detta paverkar enligt namnden barnen negativt. Som stod
for att barnen mar daligt av umgangestillfallena har namnden i
ovrigt hénvisat framfor allt till uppgifter som har ldmnats av
barnens familjehem.

E.N. har ifragasatt om barnens reaktioner har utretts tillrackligt
och menar att det saknas en objektiv utredning som bekraftar
familjehemmens bild. Nar det galler denna fraga konstaterar
Hogsta forvaltningsdomstolen att familjehem &r sarskilt utvalda
for att ta hand om barn som &r placerade for att fa samhallets vard.
Om det inte har kommit fram konkreta omstandigheter som gor att
det finns rimlig anledning att ifragasatta familjehemmets uppgifter
bor dessa darfor kunna godtas. | de nu aktuella fallen finns det
inget som talar emot riktigheten i uppgifterna och dessa kan darfor
laggas till grund for beddmningen.

Av utredningen framgar att B under flera ars tid har visat
tydliga tecken pa oro i samband med umgangestillfallena. Detta
paverkar hennes vardag i familjehemmet pa ett betydande satt och



hennes oro kan halla i sig i flera veckor efter umgangestillfallena.
| psykologutlatandet framférs vidare en farhaga om att B bygger
upp en bild av sin mamma som en skrdmmande person som hon
behdver undvika.

Den negativa paverkan som umgangena har haft pd B anser
Hogsta forvaltningsdomstolen ar av sadant slag att varden av
henne &ventyras. Till detta kommer att om B nu bygger upp en
negativ bild av sin mamma kan det komma att negativt paverka
det framtida umganget, vilket far antas vara till nackdel for B.
Hogsta forvaltningsdomstolen finner darfor att umgénget for
narvarande behdver begrénsas i enlighet med vad socialndmnden
har beslutat.

Nér det galler A:s negativa reaktioner i samband med
umganget framgar av utredningen att han &r ovillig att aka till
umgangena och &r trott efterat. Efter umgangestillfallena atergar
han dock till vardagen och ar som vanligt. De reaktioner som A
har uppvisat &r enligt HOgsta forvaltningsdomstolens mening inte
av det slaget att det finns anledning att begransa umganget mellan
honom och E.N. till en timme var tredje manad. |
psykologutlatandet uttalas vidare att umgénget i forlangningen kan
paverka A:s sjalvbild och sjalvkansla eftersom det ar svart att
skapa en god och néra relation till mamman. Detta antagande ar
dock inte s& underbyggt att det kan paverka prévningen av den
beslutade umgéngesbegransningen.

Overklagandet ska darfor avslas i den del som géller B och
bifallas i den del som galler A.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller dverklagandet delvis och
beslutar att umganget mellan E.N. och A ska ske under en timme
varannan manad och umganget mellan E.N. och B ska ske under
en timme var tredje manad. Det ankommer pa Socialnamnden i
Taby kommun att besluta om formerna fér umganget.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Almgren, Nord, Stahl och
Andersson. Foéredragande var justitiesekreteraren Anna Vilgeus
Huldt.

Forvaltningsratten i Stockholm (2016-05-16, ordférande Melin):

Forvaltningsratten har att ta stallning till om det &r ndédvandigt med hén-
syn till andamalet med vérden att umganget mellan A och B och E.N.



begransas i sadan omfattning och pa sadant sitt som namnden har beslu-
tat.

[text har utelamnad]

Det framgdr av utredningen att umgéangena kan vara anstrangande for A
och B. Forvaltningsrétten finner emellertid att det inte &r visat att det
skulle vara oférenligt med deras bésta att ha umgénge med E.N. Med
hansyn till barnens sérskilda behov och situation i dvrigt finner forvalt-
ningsratten att det finns skal att E.N:s umgénge med bada barnen begran-
sas. Aven om planeringen &r att placeringen av barnen ska vara s.k. upp-
vaxtplaceringar, finner forvaltningsrétten att umganget anda bor ske med
en viss kontinuitet. Forvaltningsratten anser emellertid att ett umganges-
tillfalle en gang var tredje manad inte ar tillrackligt for att denna kontinu-
itet ska kunna uppratthéllas pa ett bra sétt. Darmed anser forvaltningsrét-
ten att umganget bor ske i den omfattning som yrkas, dvs. med en timme
varannan manad. Forvaltningsratten anser darmed att namndens beslut
ska andras pa angivet satt. Det 6verlamnas at namnden att besluta om den
narmare utformningen av umgéngena. — Forvaltningsratten bifaller dver-
klagandet och beslutar att umganget mellan E.N. och barnen A och B ska
ske vid ett tillfalle varannan manad under en timme per tillfalle. I Gvrigt
beslutar Socialndmnden i Taby kommun om formerna for umgénget.

Kammarratten i Stockholm (2016-09-14, Ekman, Dahlman och Berse-
lius):

Kammarratten konstaterar att det har varit och fortfarande ar mycket
svart att fa till stdnd ett fungerande umgénge da E.N. inte interagerar med
barnen vid umgangestillfallena. Hon &r passiv och forsoker inte ta kon-
takt med barnen utan sitter bredvid nar barnen umgas med respektive
familjehemsmamma.

Kammarratten ifragasatter inte att E.N. kénner osakerhet och nervosi-
tet i umgangessituationen och att detta delvis kan inverka pa hennes
formaga att interagera med barnen. Vid ett beslut om umgangesbegrans-
ning ar det emellertid barnens basta som ar avgérande. Umgénget har nu
pagatt under drygt tre &r utan att ndgon pavisad forbattring har skett. Av
utredningen framgar att A och B har sérskilda behov. B uppvisar nega-
tiva reaktioner saval fore som i samband med umgéngena. Under minst
en vecka efter umgange upplever familjehemmet att de svarigheter B har
kring struktur, forberedelser och fokusskifte blir allt tydligare. Hon far
fler arga utbrott, & mer kédnslig och har ett mycket stérre behov av narhet
till familjehemsmamman. | psykologutlatande anges att B upplever kon-
takten med modern som obehaglig och skr&mmande samt att hennes
problem att sova, behovet av nérhet och behovet av rutiner och kontroll
som hon uppvisar efter umgange ar typiska symptom som barn far vid
stress och oro.

Av utredningen framgar vidare att umgéanget ar anstrangande dven for
A, men att han inte reagerar negativt efter umganget pd samma sitt som
B utan atergdr till sin vardag och ar som vanligt. Han pratar inte om um-
génget och stéller inga fragor om modern. Inte vid ndgot umgangestill-
falle har modern pratat direkt till A eller initierat till lek. A tilltalar heller
inte modern och undviker att titta at hennes hall. | psykologutlatande
anges att umgangestillféllena inte ger A en bra och sund relation till



modern, och att traffarna i forlangningen kan paverka hans sjalvbild och
sjalvkansla da det &r svart att skapa en god och néra relation till modern.

Kammarrétten noterar att E.N. har utvecklats positivt under det se-
naste aret som hon har erhallit adekvat behandling. Med beaktande av att
umgangena emellertid inte har forbattrats, den negativa inverkan som
umganget har pa A och B samt vad som i 6vrigt framkommit i malet,
anser kammarrétten att namnden har haft fog for att besluta om umgéng-
esbegransning pa det satt som skett. Det kan i nuldget inte anses vara till
barnens bésta att umgénge ska ske oftare &n en gang var tredje manad.
Overklagandet ska darmed bifallas. — Kammarratten bifaller verklagan-
det och faststaller, med &ndring av forvaltningsrattens dom, Socialndmn-
den i Taby kommuns beslut den 23 februari 2016.



