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Fraga om under hur lang tid som redan forbrukade
medel ska kunna paverka den enskildes rétt till ekono-
miskt bistand enligt socialtjanstlagen.

4 kap. 1 och 3 8§ socialtjanstlagen (2001:453)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 14 juni 2017
foljande dom (mal 342-344-16).

Bakgrund

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt har enligt socialtjanstlagen (2001:453)
ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning (férsérjnings-
stod) och for sin livsforing i 6vrigt. Genom bistandet ska den en-
skilde tillforsakras en skalig levnadsniva.

Vid bedémningen av om en person sjalv kan tillgodose sina
behov beaktas bl.a. personens inkomster och tillgangar. For att
bedéma vilka behov en person har for sin forsérjning faststalls
arligen en riksnorm. Nar beslut om forsorjningsstod ska prévas
jamfors varje manad om inkomsterna och tillgangarna técker riks-
normen och vissa andra kostnader, bl.a. fér boendet. Ett belopp
fran en manad som G&verstiger riksnormen, s.k. normoverskott,
behandlas i vissa fall som en inkomst nasta manad.

A.W. blev arbetsl6s i januari 2014. Infor mars manad samma ar
hade han pa grund av léneutbetalningar i januari och februari till-
gangar pa mer an 40 000 kr. Efter att hans syster begarde betalning
av en skuld betalade han den 10 mars ett belopp om
36 500 kr till henne. Senare i mars ansokte han om ekonomiskt
bistand for april men fick avslag. Han ansokte om bistand &ven
infor maj och juni men fick ocksa da avslag pa ansokan.

I juli 2014 ansobkte A.W. om bl.a. férsorjningsstdd for juli och
augusti. Stadsdelsndamnden avslog ansékan med motiveringen att
behovet kunde tillgodoses genom egna inkomster eftersom ett
normaoverskott om mer an 30 000 kr forelag. Namnden ifragasatte
inte A.W:s uppgifter om regleringen av skulden och att han inte
langre forfogade Gver de aktuella medlen. Den ansag dock att de
medel som han hade haft innan han betalade skulden skulle rédknas
med som inkomst vid prévningen av ratten till bistand aven i juli
och augusti, eftersom hansyn inte tas till aterbetalning av privata
skulder och han vid aterbetalningen i mars hade haft anledning att
forutsatta att hans kommande inkomster inte skulle tacka hans
forsorjning.



AW. dverklagade till forvaltningsratten, som inte fann skal att
ifrdgasatta namndens normberéakningar. Forvaltningsratten fram-
holl att ratten till bistand enligt socialtjanstlagen inte &r villkorslos,
utan forutsétter att den enskilde efter egen férmaga bidrar till sin
forsdrjning och att det av detta foljer att den som ansdker om bi-
stand har ett visst ansvar for sin ekonomiska situation. Det normé-
verskott som A.W. hade haft i mars var han inte tvungen att for-
bruka och det skulle inte ha medfort allvarliga sociala konsek-
venser for honom att inte betala skulden till systern. Han ansags
darfor kunna tillgodose sina behov med egna medel och hade
darmed inte ratt till bistand.

Kammarratten, som genom den nu 6verklagade domen avslog
A.W:s overklagande, fann att det finns ett visst utrymme for att
vid bistandsberakningen ta hansyn till inkomster som har forvar-
vats och forbrukats fore ansokningstillfallet. Kammarratten
konstaterade att ett tidigare normoverskott dock inte kan beaktas
for en obegrénsad tid efter det att medlen har forbrukats. Mot bak-
grund av att det var ett stort belopp och omstandigheterna i malet i
ovrigt ansag kammarratten att namnden &ven vid berakningen av
ekonomiskt bistand for juli och augusti manad hade haft fog for att
beakta det aktuella dverskottet.

Yrkanden m.m.

A.W. yrkar att det sokta bistandet ska beviljas och anfor bl.a. fol-
jande. Huvudregeln som slés fast i rattsfallet RA 1994 ref. 50
ar att sokanden inte ar skyldig att planera sin ekonomi innan
behovet av bistand uppstar. Avgorande dr om det vid tidpunkten
for beslutet om bistand fanns faktiska medel. Vid tiden for anso-
kan fanns inte ndgot normdverskott. Han var tvungen att infria
skuldebrevet och betala skulden till sin syster. Utgangen i ratts-
fallet RA 1997 ref. 2, ddr en studerande ansags ha varit skyldig att
planera sin ekonomi for tva manader framat, generaliseras alltfor
mycket och det &r endast under mycket speciella omstandigheter
som en bistandssokande ar skyldig att planera sin ekonomi. Han
har sedan kammarrattens avgorande tvingats att lana pengar for att
klara sin forsorjning.

Namnden anser att Overklagandet ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Nar A.W. betalade skulden hade hans anstéllning redan
upphort. Han hade alltsad kannedom om att de inkomster som han
framover kunde forvanta sig var inkomster fran arbetsloshets-
kassan, dvs. inte 16n pd samma niva som under den period han
arbetat. Han hade mot denna bakgrund en skyldighet att planera
sin ekonomi for att klara sin forsorjning. Néar han aterbetalade
skulden fanns pengarna pa hans bankkonto och han kunde fritt
forfoga dver dem. Att i den situationen betala en privat skuld om
36 500 kr kan inte vara att planera sin ekonomi.



Socialstyrelsen, som har avgett yttrande i malen, anfor bl.a.
foljande. | malen &r det frdga om huruvida ett belopp ska beaktas
fyra respektive fem manader efter det att medlen har forbrukats.
Hur langt framat en enskild ska forvantas att planera sin ekonomi
beror pad omstandigheterna i det enskilda fallet. Omstandigheter
som kan paverka &r t.ex. den enskildes kdannedom om sina fram-
tida inkomster, den enskildes formaga att planera och mojlighet att
fa inkomst fran anstallning igen samt beloppets relativa storlek.
Det finns inget i malen som visar att A.W. varit forhindrad att
planera sin ekonomi. Med hansyn till omstandigheterna i malen
framstar det som rimligt med en planering som stracker sig sa
langt som fem manader framat i tiden. Namnden har darfor haft
fog for att beakta beloppet vid de aktuella normberékningarna.
Sveriges Kommuner och Landsting, som har avgett yttrande i
malen, anfor bl.a. foljande. Namnden har haft fog for att rakna
med det aktuella beloppet vid bedémningen av om rétt till ekono-
miskt bistand initialt forelag. Mot bakgrund av beloppets storlek,
att klaganden haft viss inkomst via arbetsloshetskassan samt den
tid om knappt sex manader som forflutit sedan det ursprungliga
overskottet och nu aktuella ansokningar om ekonomiskt bistand
har namnden aven haft fog for att ta med normdverskottet vid
bistandsberakningen for juli och augusti 2014.

Skélen for avgérandet
Fragan i malen

Fragan i malen ar under hur lang tid som redan férbrukade medel
ska kunna paverka den enskildes rétt till ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen har den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsforing i Ovrigt. Enligt fjarde
stycket ska den enskilde genom bistandet tillforsakras en skélig
levnadsniva.

| 4 kap. 3 § forsta stycket 1 socialtjanstlagen anges att forsorj-
ningsstod lamnas for skaliga kostnader for livsmedel, klader, tele-
fon m.m. Enligt styckets andra punkt utgar forsorjningsstod aven
for bl.a. boende, hushallsel och hemfarsakring.

Skéliga kostnader enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 ska enligt
paragrafens andra stycke berédknas i enlighet med en for hela riket
géllande norm (riksnorm) som beslutas av regeringen. Om det i ett
enskilt fall finns sérskilda skal, ska socialndmnden dock berékna



dessa kostnader till en hogre niva. Namnden far ocksa i ett enskilt
fall berakna kostnaderna till en lagre niva, om det finns sarskilda
skal for detta.

Nér det géller kostnader for boende m.m. enligt 4 kap. 3 §
forsta stycket 2 ersatts de faktiska kostnaderna om de ar skéliga.
Bistand for sadant som inte avser forsorjningsstod, dvs. for livsfo-
ringen i Ovrigt, utgar efter en behovsprévning i det enskilda fallet
(prop. 1979/80:1, del A, s. 202 och prop. 2000/01:80 s. 91 f.).

Riksnormen bestams av regeringen i socialtjanstforordningen
(2001:937). Dér anges vilka belopp som olika typer av hushall bor
ha tillgang till for att anses uppna en skalig levnadsniva.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Om bistandsprovningen i allméanhet

Forfattningsregleringen av hur prévningen av en ansékan om eko-
nomiskt bistand ska ga till i praktiken &r inte heltackande. | hog
grad vilar socialndmndernas berdkningar darfor pa rattspraxis i
fraga om vilka hansyn som kan tas, pa riktlinjer som har getts ut
av Socialstyrelsen och pa kommunernas egna rutiner.

| Socialstyrelsens allmanna rad om ekonomiskt bistand anges
att nér socialndmnden gor en beddmning av om den enskilde kan
tillgodose sina behov genom egna tillgangar bér namnden endast
beakta sadana tillgangar som den enskilde faktiskt kan forfoga
over eller fa tillgang till. Vidare anges att socialnamnden bor rakna
med hushallets samtliga faktiska inkomster och att inkomster som
den enskilde inte kan forfoga Over inte ska tas med. | regel bor
ekonomiskt bistand beraknas utifran de inkomster som hushallet
hade kalendermanaden fore den manad som berakningen avser.
Inkomster som hushallet har fatt tidigare bor i regel inte paverka
berdakningen, om de inte var mycket hga eller avsedda for en viss
langre tidsperiod, t.ex. ett avgangsvederlag. Enligt Socialstyrelsen
bor namnden kunna stalla storre krav pa ekonomisk planering pa
en person som har vetat om att den egna inkomsten kommer att
upphora och som tidigare har mottagit ekonomiskt bistand
(SOSFS 2013:1 s. 16 och 20).

Nér socialndamnden prévar en ansékan om forsdrjningsstod sker
inledningsvis en utredning av hushallets ekonomi och mojlig-
heterna att tillgodose behovet pa annat satt. Darefter berdknas
hushallets behov av bistand genom att riksnormen laggs ihop med
skaliga kostnader for boende, hushallsel m.m. Sedan dras detta
belopp fran hushallets inkomster. Resultatet blir hushallets netto-
behov av forsorjningsstod. Ar resultatet negativt innebér det nor-
malt en rtt till bistdnd med mellanskillnaden for att den enskilde
ska anses vara tillforsakrad en skalig levnadsniva. Om resultatet
daremot ar positivt uppstar ett norméverskott.



Ett sadant 6verskott kan foras over till prévningen av rétten till
bistdnd nasta manad pa sa satt att normdverskottet raknas som en
inkomst for den senare manaden. Detta sker med hanvisning till att
den enskilde har ett eget ansvar att planera sin ekonomi sa att be-
hovet av bistdnd minimeras (RA 1994 ref. 50). Ett normdverskott
kan ibland foras vidare under en tid av flera manader, ett s.k. rul-
lande normdverskott.

Tillampningen av rullande normdéverskott kan leda till att en
person nekas ekonomiskt bistand trots att han eller hon rent fak-
tiskt saknar medel for sin forsorjning upp till en skalig levnads-
nivd. Om detta medfor att den enskilde sa gott som helt saknar
medel kan han eller hon med tillampning av 4 kap. 3 § andra
stycket socialtjanstlagen fa s.k. nodbistand (RA 1995 ref. 56).

Hur bistandsprovningen har skett i detta fall

Av namndens bistandsberakningar framgar att A.W. under den
aktuella perioden hade manatlig arbetsloshetsersattning om 7 000—
11 000 kr. Hans utgifter for hyra, forsékring och el uppgick till
cirka 7 000 kr i manaden. Om han inte hade haft nagra andra in-
komster eller tillgangar hade han darfor, med tillampning av det
ovan beskrivna systemet for berdkning av ratten till bistand, vissa
manader haft ratt till bistand med cirka 4 000 kr och andra mana-
der saknat sadan ratt eller haft ratt endast till ett mindre belopp.
A.W. hade dock i mars 2014 forbrukat 36 500 kr av sina bank-
medel genom att betala en skuld. Vid den forsta bistandsprévning-
en for april 2014 raknades de forbrukade medlen som en inkomst
for honom och det konstaterades att han, med sin arbetsloshetser-
sattning, hade ett normdverskott pa over 40 000 kr. Han ansags
darfor inte ha ratt till ekonomiskt bistand den manaden. Darefter
har detta normoverskott fortsattningsvis raknats med vid samtliga
prévningar under perioden fram till och med augusti 2014.

Den enskildes ansvar for att planera sin ekonomi

I 1 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen hénvisas till att social-
tjdnsten under hénsynstagande till ménniskans ansvar for sin och
andras sociala situation ska inriktas pa att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser. En forutséattning for ratt till
bistand enligt 4 kap. 1 § &r vidare att den sokande inte sjalv kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt.
Det egna ansvaret betonas ocksa i forarbetena (prop.
2000/01:80 s. 93 f.). Dér anges att forsorjningsstodets karaktar av
ett yttersta skyddsnat for den som inte sjalv kan tillgodose sina
behov kvarstar. I uttrycket “inte sjélv kan tillgodose sina behov
eller fa dem tillgodosedda péd annat satt” ligger bl.a. att den en-
skilde maste utnyttja alla de majligheter som normalt star honom



eller henne till buds. Den som kan arbeta ar skyldig att soka
arbete. Den som har ekonomiska tillgangar maste forst anvanda
sig av dem innan forsorjningsstod kan komma i fraga.

Nér det sarskilt galler ansvaret for att planera sin ekonomi
framgér av rattsfallet RA 1994 ref. 50 att det, for personer som
fortlopande tar emot bistand, inte séllan ar motiverat att lata ett
overskott som uppkommer i forhallande till normen en viss manad
avraknas mot det bistand som ska utga for nastfoljande manad. Av
sadana personer kan ocksa kravas att de satter av en del av bistan-
det for att kunna betala framtida storre utgifter. Samma krav pa
ekonomisk planering kan dock enligt rattsfallet inte stallas nar det
ar fraga om en nyansokan, dvs. en ansokan fran nagon som inte
tidigare — eller i vart fall inte under tiden narmast fore ansékan —
har uppburit ekonomiskt bistand. I en sadan situation finns det
normalt inte anledning att vid bistandsberakningen ta hansyn till
inkomster som har forvarvats och forbrukats fére ansokningstill-
fallet.

Av praxis framgar dock att socialnamnden &aven vid en ny-
ansOkan i vissa fall kan ta hénsyn till inkomster fore ansoknings-
tillfallet. Rattsfallet RA 1997 ref. 2 géllde en studerande som i
samband med att studierna avslutades ansokte om ekonomiskt
bistand. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att eftersom den so-
kande hade haft anledning att rdkna med att han efter studiernas
avslutande kunde komma att sakna medel for sin forsorjning sa
hade det alegat honom att planera sin ekonomi sa att han kunnat
spara en del av sina tidigare inkomster. Socialndmnden ansags
darfor ha haft fog for att rékna med inkomster som han uppburit
manaden fore ansokan vid prévningen av rétt till bistand for den
manad som ansokningen gjordes och for den efterféljande mana-
den.

De situationer dar det enligt praxis kan bli aktuellt att beakta
redan forbrukade medel vid bistandsbedémningen har det gemen-
samt att den enskilde kunnat forutse att hans eller hennes ekonomi
inom en nara framtid kunde komma att bli mycket anstrangd. Han
eller hon har darfér haft en skyldighet att planera sin ekonomi sa
att behov av ekonomiskt bistand sa langt mojligt undviks eller
atminstone skjuts pa framtiden. De nu aktuella malen galler under
hur lang tid som sadana forbrukade medel ska tillatas fortsatta att
paverka bedémningen.

Att ett tidigare normdverskott alls beaktas har sin grund i syn-
sattet att ratten till ekonomiskt bistand utgor ett yttersta skyddsnéat
och att det ankommer pa den enskilde att gora vad han eller hon
formar for att sjalv tillgodose sina behov. Samtidigt &r utgangs-
punkten i socialtjanstlagen och dartill anknuten réattspraxis, liksom
i lagens forarbeten och i Socialstyrelsens allmanna rad, att det ar
den enskildes faktiska tillgdngar och behov som ska utgéra un-
derlag for bedémningen av om rétt till bistand foreligger. Om han-



syn till ett tidigare normdverskott leder till att den enskilde sa gott
som helt saknar medel kan som ndmnts ett akut behov i och for sig
tillgodoses genom nddbistand. Det kan dock inte anses vara foren-
ligt med socialtjanstlagens syfte att pa grund av ett tidigare norm-
overskott lata en situation dar den enskilde ar hanvisad enbart till
sadant bistand bestd mera langvarigt. Aven i det fallet att den en-
skilde har vissa medel till sitt forfogande bor det finnas en grans
for hur lange han eller hon maste leva pa en niva som inte anses
vara skalig.

Det ar saledes tydligt att redan forbrukade medel inte kan rak-
nas med vid en bistandsprovning som sker langt senare. Nagon
generell regel for under hur lang tid forbrukade medel kan beaktas
som é&r tillamplig i alla situationer kan knappast laggas fast, utan
en bedémning i det enskilda fallet maste ske. Om socialtjanst-
lagens karaktar av social rattighetslagstiftning ska kunna uppratt-
hallas kan det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening dock
endast under speciella omstandigheter komma i fraga att beakta
redan forbrukade medel under langre tid &n tre manader.

Beddmningen i detta fall

Med hénsyn till beloppets storlek och att A.W. hade viss inkomst
fran arbetsloshetskassan fanns det i detta fall fog for namnden att
beakta de forbrukade medlen under ytterligare nagon kortare tid
utdver de tre manader som normalt bor gélla som gréans. Vid en
sammantagen bedémning av omstandigheterna i malen finner
Hogsta forvaltningsdomstolen dock att ndmnden i vart fall vid
prévningen avseende augusti inte langre borde ha réknat med de i
mars forbrukade medlen.

Overklagandet ska darmed bifallas delvis och mélen sdvitt av-
ser bistand for augusti manad 2014 visas ater till Sédermalms
stadsdelsnamnd i Stockholms kommun for handlaggning i enlighet
med detta avgdrande.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Med delvis bifall till 6verklagandet upphédver Hogsta forvaltnings-
domstolen underinstansernas avgoranden savitt avser bistand for
augusti manad 2014 och visar malen i den delen ater till Soder-
malms stadsdelsndmnd i Stockholms kommun fér ny handlagg-
ning i enlighet med detta avgérande.

| avgorandet deltog justitierdden Melin, Almgren, Stahl och
Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Naomi Zemack.



Justitieradet Bull var av skiljaktig mening och anférde:

Socialtjanstlagens reglering av ratten till bistand enligt 4 kap. 1 § anger
inte nagot konkret om vilka faktorer som ska beaktas eller hur detta ska
goras nar en enskild soker bistand. Det enda som framgar &r att den en-
skilde inte ska kunna forsorja sig sjalv eller annars tillgodose sina behov
pa egen hand for att en ratt till bistind ska foreligga. Narmast ger be-
stdimmelsen uttryck for att det ar en bedémning av den sékandes konkreta
situation vid ansokningstillfallet som ska goras. Detta ar ocksa den hu-
vudregel som Hégsta forvaltningsdomstolen slagit fast i rattsfallet RA
1994 ref. 50.

Fran denna huvudregel har dock tvé undantag kommit att etableras i
rattspraxis. Dels i samma rattsfall gallande situationer dar ndgon I6pande
uppbér bistand, dels den i RA 1997 ref. 2 berérda situationen att
nysdkande som haft anledning att rakna med att inte kunna forsorja sig
ska planera sin ekonomi sa att de kan spara en del av sina tidigare in-
komster. | det fallet gallde det en kortare period om tva manader tillbaka
i tiden. Fragan i nu aktuella mal & om &ven en langre tid kan beaktas och
i sa fall hur lang en sadan period kan tillatas vara. Majoriteten menar att
tre manader ar en acceptabel tid for sddana tillbakablickande hinsyn och
oppnar for att det i vissa fall aven kan vara godtagbart med en nagot
langre tid &n sa. Jag ar av en annan mening och vill har lyfta fram eller
fortydliga de faktorer som fatt mig att komma till en annan slutsats.

Det ar med hanvisning till den enskildes ansvar for att planera sin
ekonomi som Hdogsta forvaltningsdomstolen i de angivna rattsfallen
funnit det rimligt att gora avsteg fran huvudregeln om att det ar forhal-
landena vid tiden for ansokan som ska beaktas vid behovsprovningen
enligt socialtjanstlagen. Nu &r dock socialtjanstlagens reglering inte sa
tydlig nér det géller vad detta egna ansvar konkret innebér. | forarbetena
betonas visserligen ansvaret, men de exempel som ges avser vilka krav
som kan stéllas pa enskilda att gora allt de formar for att bryta sitt bero-
ende av bistdnd och i stillet klara sig sjdlva. Kravet pa eget ansvarsta-
gande exemplifieras genom sddant som den enskildes férmaga att ta
arbete, genomga rehabilitering eller pa annat satt forstarka sina mojlig-
heter att forsorja sig sjalv (se t.ex. prop. 1996/97:124 s. 72 och 75 ff. och
prop. 2000/01:80 s. 93 f.).

Vidare kan konstateras att socialtjanstlagen alltsedan 1980 ars lag
praglats av en ménniskosyn som medfor att socialtjansten ska végledas
av principer om helhetssyn, frivillighet, det foérebyggande perspektivet
och att den enskildes egna resurser ska tas till vara. Frivillighet, flexibili-
tet och sjalvbestdmmande ska kénneteckna verksamheten, utan att for
den skull leda till kravldshet avseende hur en svar social situation ska
kunna l6sas. Denna inriktning, som dven géller den nya socialtjénstlagen,
star i viss kontrast till tidigare socialvard, som var mer auktoritar och
kontrollerande samt hade moraliserande inslag (se prop. 1979/80:1, del
A, s. 210 f. och prop. 2000/01:80 s. 81).

Av det ovan redovisade materialet drar jag slutsaten att det inte finns
sérskilt starkt stod i socialtjanstlagens ordalydelse, dess forarbeten eller
dess principiella utgangspunkter for att dverhuvudtaget beakta forbru-
kade medel vid en behovsprévning for att avgéra om ratt till bistand
foreligger. Huvudregeln skulle saledes kunna vara den enda regeln.



Hogsta forvaltningsdomstolen har dock ansett att det finns ett sddant
utrymme om atminstone tvad méanader och det ar darfor en utgangspunkt
vid prévningen av om det finns anledning att ga langre &n s&. Det kan
ocksa konstateras att utredningen i mélet ger vid handen att det i manga
kommuner sedan lange &r praxis att forhallandena under perioder om tre
manader tillbaka i tiden, eller langre &n sa, beaktas nar nagon soker bi-
stand.

Enligt min uppfattning finns flera skal for att gora en restriktiv tolk-
ning av den enskildes ansvar i de hér aktuella situationerna och darmed
av hur lange som forhallanden som redan intréffat bor kunna beaktas vid
bistdndsprovningen. For det forsta saknas som ovan framgatt fasta hall-
punkter i bade lagstiftning och forarbeten for om och hur forbrukade
medel ska beaktas vid bistandsprévningen. For det andra utgor bristen pa
sadant normativt underlag ett skal i sig for att inte genom ytterligare
rattspraxis forandra réttslaget utan ett klart pakallat behov. Nagot sadant
behov finns enligt min mening inte. For det tredje utgor 1997 ars avgo-
rande ett undantag fran en klar huvudregel och ett sadant undantag bor
tolkas restriktivt, inte minst om det tillkommit genom rattspraxis och
utgor en begrénsning av en réttighetslagstiftnings materiella innebérd.
For det fjarde utgor beaktandet av forbrukade medel i praktiken en slags
sanktion for oansvarigt beteende snarare an en framatsyftande atgard,
nagot som &r svarforenligt med socialtjanstlagens grundvérderingar. Ju
langre tid medlen beaktas, desto mer forstarks denna narmast bestraf-
fande karaktér. FOr det femte kan det tyckas tveksamt att utstracka den
period som en enskild kan tvingas Klara sig under vad som utgor skalig
levnadsniva langre an tvd manader. Visserligen utgér s.k. nédbistand
enligt 4 kap. 3 § socialtjanstlagen for den som akut hamnar i behov av
stod, men en period som &r langre &n tva manader kan knappast anses
vara “tillféllig” eller ”akut” och den typen av bistdnd dr ddrmed inte
l[&mpligt i dessa situationer. For enskilda som inte &r helt utan medel
under denna tid sa innebar tillimpningen att de kan hamna i en ”grdzon”
mellan nod och skalig levnadsniva som inte forutsetts av lagstiftaren och
som synes svar att forena med regleringens syfte. For det sjatte s inne-
bér en tillampning som godtar rullande éverskott utan att ange en klar
grans en osakerhet och risk for olikbehandling som inte ar lamplig i en
social rattighetslagstiftning. Att ratten till bistdnd i 6vrigt innefattar ett
flertal bedémningar och tillampningssvarigheter ar enligt min uppfatt-
ning inget skal mot att atminstone har forsoka dra en mera skarp grans
for att 6ka forutsebarheten. For det sjunde, och sista, vill jag framhalla
det onskvarda i att myndigheters beslut handlar om reella forhallanden
och inte fiktiva konstruktioner. Det juridiska beslutsfattandet har i viss
utstrackning behov av fiktioner och presumtioner, sdsom en lagstiftarens
enhetliga vilja eller att begrepp anvands pa samma sétt i samma lag, men
i alla fall dér det gér bor realiteter styra réttstillimpningen. De “rullande
normdverskotten” 1 hir aktuella fall &r fiktioner som inte behdvs for
beslutsfattandet i sig och som leder till att myndigheternas beslut upplevs
som svarbegripliga och verklighetsframmande for de enskilda. De bor
darfor avvaras i mojligaste man.

Allt sammantaget menar jag alltsa att det finns starka skal for att inte
beakta forbrukade medel for en langre tid 4n de tva manader fore ansok-
ningstillfallet som Hogsta forvaltningsdomstolen fann vara motiverat i



RA 1997 ref. 2. Det férhallandet att mdnga kommuner under 1ang tid kan
ha gjort sina bistandsprovningar utifrdn uppfattningen att de haft ett
storre utrymme for sddana hansynstaganden foranleder inte ndgon annan
beddémning.

A.W. betalade en skuld pa 36 500 kr i mars 2014 och darefter rakna-
des dessa medel med vid prévningen av hans ratt till bistand under tiden
fran april till och med augusti. Enligt min uppfattning borde emellertid
socialndmnden inte ha rdknat med det “’rullande norméverskottet” for en
langre tid &n tva manader och skulle darfor vid provningen av A.W:s rétt
till bistand for juli och augusti manad inte ha beaktat det utan prévat hans
anstkan utifrdn da radande faktiska forhallanden. Overklagandet borde
dérmed enligt min mening ha bifallits helt.

Forvaltningsratten i Stockholm (2014-10-27, Blom):

For att ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen ska foreligga
kravs att den sokande inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan f&
dem tillgodosedda pa annat satt. Vidare géller enligt samma paragraf att
den enskilde genom det bistdnd som ldamnas ska tillforsékras en skalig
levnadsniva.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande uttalat att det, da
nagon tidigare inte uppburit forsorjningsstod, normalt inte finns anled-
ning att vid normberakningen ta hénsyn till inkomster som forvarvats och
forbrukats fore ansokningstillfallet (se RA 1994 ref. 50). | ett senare
avgorande har Hogsta forvaltningsdomstolen dven uttalat att det aligger
en person, som haft anledning rdakna med att han eller hon kommer att
sakna inkomster, att planera sin ekonomi och spara uppkomna déverskott
for att klara sin forsorjning under kommande méanader (se RA 1997
ref. 2).

Av utredningen i malen framgar bl.a. foljande. A.W:s arbete upphérde
den 31 januari 2014. Det ar i malen ostridigt att de pengar som A.W.
hade pa sitt konto den 23 januari 2014 samt den 16n som sattes in pa hans
konto den 24 januari och den 24 februari 2014 var hans. De inkomsterna
medforde att A.W. enligt normberdkningen infor mars 2014 hade ett
overskott pa 41 545 kr. | mars 2014 valde A.W. att reglera en skuld till
sin syster. Den skuld som A.W. reglerat till sin syster har inte raknats
med som en utgift vid tidigare normberakningar eftersom bistand normalt
sett inte lamnas for skulder. De pengar A.W. hade pa sitt konto den 23
januari samt den 16n som sattes in pa hans konto den 24 januari 2014 har
darfor medfort ett normoverskott som har rullats fram till nu aktuella
manader. A.W. har patalat att nagra pengar de facto inte finns p.g.a. den
skuld han har reglerat till sin syster.

Ratten till bistand enligt socialtjanstlagen ar inte villkorslos utan for-
utsatter att den enskilde efter egen formaga bidrar till sin forsérjning. Av
detta foljer att den som ansoker om bistand har ett visst ansvar for sin
ekonomiska situation. Forvaltningsréatten har tidigare funnit att det inte
har visats att A.W. varit tvungen att forbruka det uppkomna dverskottet
for att tillforsikra sig en skalig levnadsniva eller att det skulle medfort
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allvarliga sociala konsekvenser for honom om skulden till systern inte
betalats. Av namndens normberakning for juli 2014 framgar att ett norm-
overskott med 30 982 kr foreligger och for augusti visar normberékning-
en ett Gverskott om 30 615 kr. Skal att ifrdgasatta namndens normberak-
ningar har inte framkommit. A.\W. har sdledes kunnat tillgodose sina
behov med egna medel och &r inte i behov av bistand for att vara tillfor-
sékrad en skalig levnadsniva. Overklagandena ska darmed avslas. — For-
valtningsratten avslar dverklagandena.

Kammarratten i Stockholm (2015-12-17, Lindblom, Hammar och
Berendt):

Fragan i malet & om namnden har haft fog for att 6verfora dverskott av
inkomster A.W. haft under januari och februari 2014 till bistdndsberak-
ningen for juli och augusti 2014. Enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen har
den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodo-
sedda pa annat stt ratt till bistdnd av socialnamnden for sin forsorjning
(forsdrjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt. Den enskilde ska genom
bistandet tillforsékras en skalig levnadsniva.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 1994 ref. 50 uttalat att nr
nagon lopande uppbar forsorjningsstod ar det inte sédllan motiverat att
lata ett Gverskott som uppkommer i forhallande till normen avraknas mot
det bidrag som ska utgd for nastfoljande manad. Hogsta forvaltnings-
domstolen fann dock att nar det ar fraiga om en nyansokan, dvs. en anso-
kan om bistand fran ndgon som inte tidigare — eller i varje fall inte under
tiden narmast fore ansokningen — har uppburit forsérjningsstod, finns det
normalt inte anledning att vid bistdndsberakningen ta hansyn till inkoms-
ter som har forvéarvats och forbrukats fore ansokningstillfallet.

| ett senare avgorande, RA 1997 ref. 2, fann Hogsta forvaltningsdom-
stolen att det vid bistandsberakningen, trots att det rérde sig om en nyan-
sokan, funnits fog for att beakta inkomster som uppburits fore den manad
som anstkan avsag, da den bistandssokande haft anledning att rakna med
att han kunde komma att sakna medel for sin forsorjning efter det att han
avslutat studier.

Av utredningen i malet framgér att A.W. slutade sitt arbete den
31 januari 2014. Lon utbetalades till honom den 24 januari 2014 samt
den 24 februari 2014. Den 10 mars 2014 betalade A.W. 36 500 kr till sin
syster som aterbetalning for ett 1&n han tidigare tagit av henne. Senare
under mars méanad ansckte A.W. om forsorjningsstéd. Namnden berak-
nade att normoverskott forelag infor april manad med 40 133 kr. Detta
overskott har darefter, ndgot reducerat, 6verforts fram till nu aktuella
manader. Bistandsberakning for juli ménad visar pa ett normoverskott pa
30 982 kr och for augusti manad har normdverskottet berdknats till
30 615 kr.

Sésom anférts ovan finns det i vissa fall utrymme for att vid bistands-
berékningen ta h&nsyn till inkomster som forvarvats och forbrukats fore
ansokningstillfallet. Nar A.W. i januari 2014 fick veta att hans anstall-
ning upphorde har det, enligt kammarratten, legat honom att planera sin
ekonomi s att han har kunnat spara en del av det 6verskott som upp-
kommit. Han har dock, i mars 2014, i stéllet valt att reglera en privat
skuld. Det framkommer ocksa av handlingarna i malen att A.W. tidigare
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uppburit forsdrjningsstdéd och darfér borde ha kdnnedom om forutsatt-
ningarna for sadant stod. Kammarratten anser att namnden darmed har
haft fog for att ta upp normoverskottet fran januari och februari 2014
som inkomst vid bistdndsberakningen senare manad utan hansyn till
lanedterbetalningen. Fragan ar dock om namnden har haft fog for att fora
vidare detta Overskott till bistandsberakningarna for juli och augusti
2014, dvs. fyra respektive fem manader efter att medlen forbrukats.

Enligt kammarréttens mening kan tidigare normoverskott inte beaktas
for en obegrénsad tid efter att medlen har férbrukats. | férevarande fall
har det dock handlat om ett storre dverskott, vilket i hdgre utstrackning
an om det varit fraga om ett mindre belopp borde ha foranlett A.W. att i
den situation han befann sig spara medel for kommande ménader. | stal-
let gjorde han sig av med medlen genom att aterbetala ett lan till en nara
slaktning en kort tid innan han ans6kte om ekonomiskt bistand for april
2014. Det har inte framkommit omsténdigheter som visar att det skulle
ha medfort allvarliga sociala konsekvenser for honom i det fall han inte
hade betalat tillbaka lanet. Mot bakgrund av omstandigheterna i malen
anser kammarratten att ndmnden i detta fall har haft fog for att beakta det
aktuella 6verskottet vid berakningen av ekonomiskt bistand for juli och
augusti manad. Vid bistandsberakningen framgar da att A.W. har norm-
overskott for bade juli och augusti [och att dverskottet dven tacker SL-
kort och lakarvardskostnader]. Han ar darfor inte berattigad till sokt bi-
stand. Overklagandet ska darmed avslas. — Kammarratten avslar 6verkla-
gandet.
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