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BAKGRUND

De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken tillkom genom
lagandringar 2009. Vid havet, insjoar och vattendrag galler ett generellt strand-
skydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid
normalt medelvattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga forutséattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomradet till h6gst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs

for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

Enligt dvergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stod av de nya bestdmmelserna. Lansstyrelserna
fick darfor i uppdrag av regeringen att genomfdra en gversyn och fatta nya beslut

om utvidgat strandskydd.

AA dger en fastighet i Varbergs kommun, dar strandskyddet sedan tidigare har
varit utvidgat. Efter genomford dversyn har L&nsstyrelsen i Hallands lan fattat ett

nytt beslut om utvidgat strandskydd fér kommunen.

| lansstyrelsens beslut anges bl.a. foljande. Hallands strander &r en vérdefull natur-
tillgdng med omfattande biologisk mangfald och en kalla till rekreation och natur-
upplevelser. Behovet att langsiktigt sakerstalla omraden dar det gar att uppleva
orordhet &r i sig ett starkt motiv for att behalla det utvidgade strandskyddet till
minst 200 meter i ett antal sjdar som &r eller har potential att bli attraktiva for
friluftslivet. Aven vissa ekologiskt kansliga omraden utgor motiv for att utvidga
strandskyddet. Utvidgningen av strandskyddsomradet omfattar mark som i dag
har, eller inom overskadlig framtid kan véntas fa, hoga vérden for allméanhetens
friluftsliv och/eller for vaxt- och djurlivet. Ett utvidgat strandskydd ar nodvandigt

for att langsiktigt sékerstalla syftena med strandskyddet i dessa omraden. Vid en
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avvagning mellan enskilda och allménna intressen gar férordnandena inte langre

an vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

AA odverklagade beslutet till regeringen avseende utvidgningen av strandskyddet

pa den egna fastigheten vid sjon Svarten.

Av lansstyrelsens beslut, savitt avser aktuellt omrade, framgar bl.a. féljande. Sjon
Svarten ar ett ekologiskt kansligt omrade som hyser en av Europas mest sallsynta
och skyddsvérda vattenvéxter, flytsvaltingen. Vaxten omfattas av atgardsprogram
for hotade arter och utgor orsaken till att sjon utsetts till bade Natura 2000-omrade
av riksintresse enligt 4 kap. miljébalken och ett nationellt vardefullt vatten. I sjon
finns aven ett rikt fagelliv med hackande och fédostkande storlom, sangsvan,
drillsnappa m.fl. Sjon ger goda méjligheter till friluftsliv dar orérdhet, oexploa-
terade och naturliga miljoer utgor viktiga kvaliteter for friluftslivet. | omradet
finns rodlistade och regionalt intressanta arter av naturvardsintresse. Pa sjons
strander finns nyckelbiotopklassade skogsbestand som bl.a. hyser de regionalt
intressanta arterna missne, dvarghaxort och kambréaken. Ett naturreservat kommer

att bildas i omradet for att skydda den biologiskt véardefulla adellévskogen.

Regeringen avslog 6verklagandet. Som skél angav regeringen att det av
handlingarna i arendet framgick att berérd fastighet hade hdga varden for
strandskyddets syften. Regeringen anslo6t sig darfor till 1ansstyrelsens beddmning
att det var motiverat att behalla det utvidgade strandskyddet. Vid en avvagning
mellan allmanna och enskilda intressen bedémdes det inte ha framkommit nagon

omstandighet som skél for att &ndra lansstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.

AA ansoker om rattsprévning och yrkar att regeringens beslut ska upphévas.
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AA anfor sammanfattningsvis foljande. Pa fastigheten bedrivs skogs- och
jordbruk. Marken utarrenderas for naturbete och han hjélper till i denna
verksamhet. Det saknas behov att enligt 7 kap. 13 och 14 8§ miljobalken utvidga
strandskyddet vid sjon Svarten. De varden som finns i omradet ar redan
tillrackligt skyddade genom att sjon utgor Natura 2000-omrade. Varken
lansstyrelsens eller regeringens beslut anger varfor det finns ett behov av en
utvidgning. Regeringens beslut strider darfor mot den forvaltningsrattsliga
grundsats om krav pa motivering som kommer till uttryck i bl.a. 20 §
forvaltningslagen (1986:223). Beslutet strider &ven mot bestammelsen om hansyn
till enskilda intressen i 7 kap. 25 8 miljobalken. Tillracklig hansyn har inte tagits
till hans intressen av fortsatt aktivt jord- och skogsbruk pa fastigheten med mojlig-
het att utoka sin verksamhet. | sammanhanget ska beaktas att forutsattningarna att

fa strandskyddsdispens ar mycket begréansade.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far anséka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det satt som sékanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart att felet
saknar betydelse for avgorandet. Hogsta forvaltningsdomstolen ska, om det

behdvs, aterforvisa arendet till regeringen.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som

faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
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saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade rattsregler-
na ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet,
omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr
prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken géller strandskydd vid havet och vid insjdar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten. Av 7 kap. 14 § andra stycket foljer att lans-
styrelsen i det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sakerstélla nagot av strand-
skyddets syften.

Av forarbetena till 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken framgar att den nya
regleringen innebér en skarpning av det krav som stélls for att fa utvidga det
omrade som omfattas av strandskydd. Ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade
ska grundas pa hansyn till berérda omradens varden samt till nuvarande och
forvantade behov av tillgangliga strandomraden. Det kan avse exempelvis
omraden som omfattas av annat omradesskydd som inte innebar samma skydd for
strandomraden som bestammelserna om strandskydd och ekologiskt kansliga
omraden som inte omfattas av annat omradesskydd. Det ar inte mojligt att utvidga

strandskyddsomraden genom generella foreskrifter (prop. 2008/09:119 s. 99).
Vid prévningen krévs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att h&dnsyn dven tas till
enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far
darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Genom det klandrade beslutet har strandskyddet utvidgats for vissa landomraden i

Varbergs kommun. Pa AAs fastighet ar strandskyddet utvidgat i
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samma omfattning som tidigare i landomradet, men har &ven utvidgats i

vattenomradet, dar det tidigare inte funnits nagot strandskydd.

AA har bl.a. invéant att det inte har redovisats nagot behov av ett utvidgat

strandskydd pa hans fastighet.

Det saknas tillrackliga skal att ifragasatta att de underlag som beslutet hanvisar till
visar hoga natur- och friluftsvarden i omradet vid sjon Svarten och att det alltsa
finns ett starkt allmant intresse av strandskydd pa platsen. Det forhallandet att ett
omrade omfattas av ett annat omradesskydd av annat slag hindrar inte att det
ocksa beslutas om utvidgat strandskydd nar det behdvs for att tillgodose detta
skydds sarskilda syften. Beslutet uppfyller saledes kraven i 7 kap. 14 § andra
stycket miljobalken.

Som nyss sagts far det godtas att omradet vid sjon Svarten omfattas av ett starkt
allmant intresse av strandskydd. Mot detta star AAs enskilda intresse som, enligt
vad som framkommit i malet, huvudsakligen ar att kunna utnyttja sin fastighet for

pagaende skogs- och jordbruk.

Inom strandskyddat omrade kan byggnader uppforas, anlaggningar och anord-
ningar utforas och andra atgarder vidtas som inte avser att tillgodose bostads-
andamal, om de behdvs for bl.a. skogsbruket eller jordbruket och de for sin
funktion maste finnas eller vidtas inom ett omrade som omfattas av strandskydd
(7 kap. 16 § miljobalken). De inskréankningar i AAs forfoganderétt som beslutet
om utvidgat strandskydd medfor innebdr darfor inte en oproportionerlig
begrénsning av mojligheterna att fortsatt bedriva skogs- och jordbruk eller annars
nyttja fastigheterna (jfr RA 1996 ref. 40). Beslutet strider darfor inte mot
bestdimmelsen i 7 kap. 25 § miljobalken om hénsyn till enskilda intressen.

| malet har inte heller i 6vrigt kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet
skulle ha felbedomt fakta eller 6verskridit granserna for det handlingsutrymme
som de aktuella bestammelserna ger eller att det vid handlaggningen har fore-

kommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i arendet.
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Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa annat satt

strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Thomas Bull,

Per Classon och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Malin Bergstrom.



