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Med delvis bifall till 6verklagandet upphéver Hogsta forvaltningsdomstolen
underinstansernas avgéranden savitt avser bistand for augusti manad 2014 och
visar malen i den delen ater till S6dermalms stadsdelsnamnd i Stockholms

kommun for ny handlaggning i enlighet med detta avgérande.
BAKGRUND

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa

annat satt har enligt socialtjanstlagen (2001:453) rétt till bistand av social-
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namnden for sin forsorjning (forsérjningsstod) och for sin livsforing i Gvrigt.

Genom bistandet ska den enskilde tillforsékras en skélig levnadsniva.

Vid beddmningen av om en person sjélv kan tillgodose sina behov beaktas bl.a.
personens inkomster och tillgangar. For att bedoma vilka behov en person har
for sin forsorjning faststalls arligen en riksnorm. Nar beslut om forsérjningsstod
ska provas jamfors varje manad om inkomsterna och tillgangarna tacker riks-
normen och vissa andra kostnader, bl.a. for boendet. Ett belopp fran en manad
som overstiger riksnormen, s.k. normoverskott, behandlas i vissa fall som en

inkomst nasta manad.

AA blev arbetsl6s i januari 2014. Infér mars manad samma ar hade han pa grund
av loneutbetalningar i januari och februari tillgdngar pa mer an 40 000 kr. Efter
att hans syster begarde betalning av en skuld betalade han den 10 mars ett
belopp om 36 500 kr till henne. Senare i mars ansokte han om ekonomiskt
bistand for april men fick avslag. Han ansokte om bistand aven infoér maj och

juni men fick ocksa da avslag pa ansokan.

I juli 2014 anstkte AA om bl.a. férsérjningsstod for juli och augusti.
Stadsdelsndmnden avslog ansokan med motiveringen att behovet kunde tillgodo-
ses genom egna inkomster eftersom ett normdéverskott om mer an 30 000 kr
forelag. Namnden ifragasatte inte AAs uppgifter om regleringen av skulden och
att han inte langre forfogade 6ver de aktuella medlen. Den ansag dock att de
medel som han hade haft innan han betalade skulden skulle réknas med som
inkomst vid provningen av ratten till bistand &ven i juli och augusti, eftersom
hansyn inte tas till aterbetalning av privata skulder och han vid aterbetalningen i
mars hade haft anledning att forutsatta att hans kommande inkomster inte skulle

tacka hans forsorjning.

AA overklagade till forvaltningsratten, som inte fann skal att ifragasatta
namndens normberakningar. Férvaltningsratten framholl att ratten till bistand
enligt socialtjanstlagen inte ar villkorslos, utan forutsatter att den enskilde efter

egen formaga bidrar till sin forsorjning och att det av detta foljer att den som
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ansoker om bistand har ett visst ansvar for sin ekonomiska situation. Det
normdverskott som AA hade haft i mars var han inte tvungen att forbruka och
det skulle inte ha medfort allvarliga sociala konsekvenser fér honom att inte
betala skulden till systern. Han ansags darfor kunna tillgodose sina behov med

egna medel och hade darmed inte ratt till bistand.

Kammarrétten, som genom den nu 6verklagade domen avslog AAs
overklagande, fann att det finns ett visst utrymme for att vid bistandsberak-
ningen ta hansyn till inkomster som har férvérvats och forbrukats fére ansok-
ningstillfallet. Kammarratten konstaterade att ett tidigare norméverskott dock
inte kan beaktas for en obegransad tid efter det att medlen har forbrukats. Mot
bakgrund av att det var ett stort belopp och omstandigheterna i malet i 6vrigt
ansag kammarratten att namnden aven vid berakningen av ekonomiskt bistand

for juli och augusti manad hade haft fog for att beakta det aktuella Gverskottet.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att det sokta bistandet ska beviljas och anfor bl.a. féljande. Huvud-
regeln som slas fast i rattsfallet RA 1994 ref. 50 &r att sbkanden inte ar skyldig
att planera sin ekonomi innan behovet av bistand uppstar. Avgorande ar om det
vid tidpunkten for beslutet om bistand fanns faktiska medel. Vid tiden for
ansokan fanns inte nagot normdoverskott. Han var tvungen att infria skuldebrevet
och betala skulden till sin syster. Utgangen i rattsfallet RA 1997 ref. 2, dar en
studerande ansags ha varit skyldig att planera sin ekonomi for tva manader
framat, generaliseras alltfor mycket och det ar endast under mycket speciella
omstandigheter som en bistandssokande ar skyldig att planera sin ekonomi. Han
har sedan kammarrattens avgorande tvingats att lana pengar for att klara sin

forsorjning.

Namnden anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande. Nar AA
betalade skulden hade hans anstéllning redan upphort. Han hade alltsa kdnnedom
om att de inkomster som han framéver kunde forvénta sig var inkomster fran

arbetsloshetskassan, dvs. inte 16n pa samma niva som under den period han
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arbetat. Han hade mot denna bakgrund en skyldighet att planera sin ekonomi for
att klara sin forsorjning. Nar han aterbetalade skulden fanns pengarna pa hans
bankkonto och han kunde fritt forfoga dver dem. Att i den situationen betala en

privat skuld om 36 500 kr kan inte vara att planera sin ekonomi.

Socialstyrelsen, som har avgett yttrande i malen, anfor bl.a. féljande. | malen &r
det fraga om huruvida ett belopp ska beaktas fyra respektive fem manader efter
det att medlen har forbrukats. Hur langt framat en enskild ska forvantas att
planera sin ekonomi beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Omstandig-
heter som kan paverka ar t.ex. den enskildes kannedom om sina framtida
inkomster, den enskildes formaga att planera och mojlighet att fa inkomst fran
anstallning igen samt beloppets relativa storlek. Det finns inget i malen som
visar att AA varit forhindrad att planera sin ekonomi. Med hansyn till
omstandigheterna i malen framstar det som rimligt med en planering som
stracker sig sa langt som fem manader framat i tiden. Namnden har darfor haft
fog for att beakta beloppet vid de aktuella normberakningarna.

Sveriges Kommuner och Landsting, som har avgett yttrande i malen, anfor bl.a.
foljande. Namnden har haft fog for att rakna med det aktuella beloppet vid
bedémningen av om ratt till ekonomiskt bistand initialt forelag. Mot bakgrund
av beloppets storlek, att klaganden haft viss inkomst via arbetsléshetskassan
samt den tid om knappt sex manader som forflutit sedan det ursprungliga
dverskottet och nu aktuella ansékningar om ekonomiskt bistand har namnden
aven haft fog for att ta med normdéverskottet vid bistandsberakningen for juli och
augusti 2014.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malen

Fragan i malen ar under hur lang tid som redan forbrukade medel ska kunna

paverka den enskildes rétt till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen.
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Rattslig reglering m.m.

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen har den som inte sjélv kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt till bistand
av socialnamnden for sin forsorjning (forsérjningsstdd) och for sin livsforing i
ovrigt. Enligt fjarde stycket ska den enskilde genom bistandet tillférsékras en

skalig levnadsniva.

| 4 kap. 3 § forsta stycket 1 socialtjanstlagen anges att forsorjningsstod lamnas
for skéliga kostnader for livsmedel, klader, telefon m.m. Enligt styckets andra
punkt utgar forsorjningsstod aven for bl.a. boende, hushallsel och hemforsak-

ring.

Skéliga kostnader enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 ska enligt paragrafens andra
stycke berdknas i enlighet med en for hela riket gallande norm (riksnorm) som
beslutas av regeringen. Om det i ett enskilt fall finns sérskilda skal, ska social-
namnden dock berdkna dessa kostnader till en hogre niva. Namnden far ocksa i
ett enskilt fall berakna kostnaderna till en lagre niva, om det finns sarskilda skal
for detta.

Nér det galler kostnader for boende m.m. enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 2 ersétts
de faktiska kostnaderna om de ar skaliga. Bistand for sadant som inte avser
forsorjningsstod, dvs. for livsforingen i 6vrigt, utgar efter en behovsprovning i
det enskilda fallet (prop. 1979/80:1, del A, s. 202 och prop. 2000/01:80 s. 91 f.).

Riksnormen bestdms av regeringen i socialtjanstférordningen (2001:937). Dér
anges vilka belopp som olika typer av hushall bér ha tillgang till for att anses

uppna en skalig levnadsniva.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Om bistandsprévningen i allménhet

Forfattningsregleringen av hur prévningen av en ansokan om ekonomiskt
bistand ska ga till i praktiken ar inte heltackande. | hég grad vilar social-
namndernas berakningar darfor pa rattspraxis i fraga om vilka hansyn som kan
tas, pa riktlinjer som har getts ut av Socialstyrelsen och pa kommunernas egna

rutiner.

| Socialstyrelsens allméanna rad om ekonomiskt bistand anges att nar social-
namnden gor en bedémning av om den enskilde kan tillgodose sina behov
genom egna tillgadngar bor namnden endast beakta sadana tillgangar som den
enskilde faktiskt kan forfoga over eller fa tillgang till. Vidare anges att social-
namnden bor rakna med hushallets samtliga faktiska inkomster och att inkomster
som den enskilde inte kan forfoga Gver inte ska tas med. I regel bor ekonomiskt
bistand berdknas utifran de inkomster som hushallet hade kalendermanaden fére
den méanad som berakningen avser. Inkomster som hushallet har fatt tidigare bor
i regel inte paverka berakningen, om de inte var mycket héga eller avsedda for
en viss langre tidsperiod, t.ex. ett avgangsvederlag. Enligt Socialstyrelsen bor
namnden kunna stélla storre krav pa ekonomisk planering pa en person som har
vetat om att den egna inkomsten kommer att upphdéra och som tidigare har mot-
tagit ekonomiskt bistand (SOSFS 2013:1 s. 16 och 20).

Nér socialndmnden prévar en ansdkan om forsorjningsstod sker inledningsvis en
utredning av hushallets ekonomi och mdjligheterna att tillgodose behovet pa
annat satt. Darefter berdknas hushallets behov av bistand genom att riksnormen
laggs ihop med skaliga kostnader for boende, hushallsel m.m. Sedan dras detta
belopp fran hushallets inkomster. Resultatet blir hushallets nettobehov av
forsorjningsstod. Ar resultatet negativt innebar det normalt en rétt till bistand
med mellanskillnaden for att den enskilde ska anses vara tillforsékrad en skalig

levnadsniva. Om resultatet daremot &r positivt uppstar ett normoverskott.
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Ett sadant Gverskott kan foras over till provningen av ratten till bistand nasta
manad pa sa satt att normoverskottet raknas som en inkomst for den senare
manaden. Detta sker med hanvisning till att den enskilde har ett eget ansvar att
planera sin ekonomi sé att behovet av bistand minimeras (RA 1994 ref. 50). Ett
normoverskott kan ibland féras vidare under en tid av flera manader, ett s.k.

rullande normoverskott.

Tillampningen av rullande norméverskott kan leda till att en person nekas
ekonomiskt bistand trots att han eller hon rent faktiskt saknar medel for sin
forsorjning upp till en skélig levnadsniva. Om detta medfor att den enskilde sa
gott som helt saknar medel kan han eller hon med tillampning av 4 kap. 3 §
andra stycket socialtjanstlagen f& s.k. nodbistand (RA 1995 ref. 56).

Hur bistandsprévningen har skett i detta fall

Av namndens bistandsberakningar framgar att AA under den aktuella perioden
hade manatlig arbetsloshetsersattning om 7 00011 000 kr. Hans utgifter for
hyra, forsakring och el uppgick till cirka 7 000 kr i manaden. Om han inte hade
haft nagra andra inkomster eller tillgangar hade han darfér, med tillampning av
det ovan beskrivna systemet for berdakning av ratten till bistand, vissa manader
haft ratt till bistand med cirka 4 000 kr och andra manader saknat sadan ratt eller

haft rétt endast till ett mindre belopp.

AA hade dock i mars 2014 férbrukat 36 500 kr av sina bankmedel genom att
betala en skuld. Vid den forsta bistandsprévningen for april 2014 raknades de
forbrukade medlen som en inkomst fér honom och det konstaterades att han,
med sin arbetsloshetsersattning, hade ett norméverskott pa 6ver 40 000 kr. Han
ansags darfor inte ha ratt till ekonomiskt bistand den manaden. Dérefter har detta
normdverskott fortsattningsvis raknats med vid samtliga prévningar under

perioden fram till och med augusti 2014.
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Den enskildes ansvar for att planera sin ekonomi

I 1 kap. 1 8 andra stycket socialtjanstlagen hanvisas till att socialtjansten under
hansynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala situation ska
inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. En

forutsattning for ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § r vidare att den sokande inte

sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt.

Det egna ansvaret betonas ocksa i forarbetena (prop. 2000/01:80 s. 93 f.). Dar
anges att forsorjningsstodets karaktar av ett yttersta skyddsnéat for den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov kvarstér. I uttrycket ”inte sjalv kan tillgodose
sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sitt” ligger bl.a. att den enskilde
maste utnyttja alla de mojligheter som normalt star honom eller henne till buds.
Den som kan arbeta ar skyldig att soka arbete. Den som har ekonomiska till-
gangar maste forst anvanda sig av dem innan férsorjningsstod kan komma i

fraga.

Nar det sarskilt galler ansvaret for att planera sin ekonomi framgar av rattsfallet
RA 1994 ref. 50 att det, fér personer som fortlopande tar emot bisténd, inte
sallan &r motiverat att lata ett dverskott som uppkommer i férhallande till
normen en viss manad avraknas mot det bistand som ska utga for nastféljande
manad. Av sadana personer kan ocksa kravas att de satter av en del av bistandet
for att kunna betala framtida storre utgifter. Samma krav pa ekonomisk plane-
ring kan dock enligt rattsfallet inte stallas nar det &r fraga om en nyansokan, dvs.
en ansékan fran nagon som inte tidigare — eller i vart fall inte under tiden
narmast fore ansékan — har uppburit ekonomiskt bistand. | en sadan situation
finns det normalt inte anledning att vid bistandsberakningen ta hansyn till

inkomster som har forvérvats och forbrukats fore ansokningstillféllet.

Av praxis framgar dock att socialndmnden dven vid en nyansokan i vissa fall kan
ta hansyn till inkomster fore ansokningstillfallet. Rattsfallet RA 1997 ref. 2
géllde en studerande som i samband med att studierna avslutades ansdkte om

ekonomiskt bistand. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att eftersom den
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sokande hade haft anledning att rakna med att han efter studiernas avslutande
kunde komma att sakna medel for sin forsorjning sa hade det alegat honom att
planera sin ekonomi sa att han kunnat spara en del av sina tidigare inkomster.
Socialndgmnden ansags darfor ha haft fog for att rakna med inkomster som han
uppburit manaden fore ansokan vid prévningen av rétt till bistand for den manad

som ansokningen gjordes och for den efterfoljande manaden.

De situationer dar det enligt praxis kan bli aktuellt att beakta redan forbrukade
medel vid bistandsbedémningen har det gemensamt att den enskilde kunnat
forutse att hans eller hennes ekonomi inom en néra framtid kunde komma att bli
mycket anstrangd. Han eller hon har darfor haft en skyldighet att planera sin
ekonomi sa att behov av ekonomiskt bistand sa langt méjligt undviks eller
atminstone skjuts pa framtiden. De nu aktuella malen galler under hur lang tid

som sadana forbrukade medel ska tillatas fortsétta att paverka bedomningen.

Att ett tidigare normoverskott alls beaktas har sin grund i synséttet att rétten till
ekonomiskt bistand utgor ett yttersta skyddsnéat och att det ankommer pa den
enskilde att géra vad han eller hon formar for att sjalv tillgodose sina behov.
Samtidigt ar utgangspunkten i socialtjanstlagen och dartill anknuten rattspraxis,
liksom i lagens forarbeten och i Socialstyrelsens allmanna rad, att det ar den
enskildes faktiska tillgangar och behov som ska utgéra underlag for bedom-
ningen av om ratt till bistand foreligger. Om hansyn till ett tidigare normover-
skott leder till att den enskilde sa gott som helt saknar medel kan som namnts ett
akut behov i och for sig tillgodoses genom nddbistand. Det kan dock inte anses
vara forenligt med socialtjanstlagens syfte att pa grund av ett tidigare normover-
skott lata en situation dar den enskilde &r hanvisad enbart till sadant bistand
bestd mera langvarigt. Aven i det fallet att den enskilde har vissa medel till sitt
forfogande bor det finnas en grans for hur lange han eller hon maste leva pa en

niva som inte anses vara skalig.

Det ar saledes tydligt att redan forbrukade medel inte kan raknas med vid en
bistandsprovning som sker langt senare. Nagon generell regel for under hur lang

tid forbrukade medel kan beaktas som ér tillamplig i alla situationer kan
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knappast laggas fast, utan en bedémning i det enskilda fallet maste ske. Om
socialtjanstlagens karaktar av social rattighetslagstiftning ska kunna uppratt-
hallas kan det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening dock endast under
speciella omstandigheter komma i fraga att beakta redan forbrukade medel under

langre tid &n tre manader.
Beddmningen i detta fall

Med hénsyn till beloppets storlek och att AA hade viss inkomst fran
arbetsloshetskassan fanns det i detta fall fog for ndmnden att beakta de
forbrukade medlen under ytterligare nagon kortare tid utdver de tre manader som
normalt bor galla som grans. Vid en sammantagen bedémning av omstandig-
heterna i malen finner Hogsta forvaltningsdomstolen dock att namnden i vart fall
vid prévningen avseende augusti inte langre borde ha réknat med de i mars

forbrukade medien.

Overklagandet ska darmed bifallas delvis och mélen sévitt avser bistand for
augusti manad 2014 visas ater till S6dermalms stadsdelsnamnd i Stockholms

kommun for handl&ggning i enlighet med detta avgorande.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren,
Kristina Stahl, Thomas Bull (skiljaktig mening) och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Naomi Zemack.
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Forvaltningsratten i Stockholms dom den 27 oktober 2014 i mal nr 16815-14,
19557-14 och 20075-14
Sodermalms stadsdelsnamnd i Stockholms stads beslut 2014-07-07, 2014-08-01
och 2014-08-18

Justitieradet Bull &r skiljaktig och anfor féljande.

Socialtjanstlagens reglering av ratten till bistand enligt 4 kap. 1 § anger inte
nagot konkret om vilka faktorer som ska beaktas eller hur detta ska goras nar en
enskild soker bistand. Det enda som framgar &r att den enskilde inte ska kunna
forsorja sig sjalv eller annars tillgodose sina behov pa egen hand for att en ratt
till bistand ska foreligga. Narmast ger bestammelsen uttryck for att det &r en
beddmning av den sokandes konkreta situation vid ansékningstillfallet som ska
goras. Detta ar ocksa den huvudregel som Haogsta forvaltningsdomstolen slagit
fast i rattsfallet RA 1994 ref. 50.

Fran denna huvudregel har dock tva undantag kommit att etableras i réattspraxis.
Dels i samma rattsfall gallande situationer dar nadgon l6pande uppbér bistand,
dels den i RA 1997 ref. 2 berdrda situationen att nysdkande som haft anledning
att rakna med att inte kunna forsorja sig ska planera sin ekonomi sa att de kan
spara en del av sina tidigare inkomster. | det fallet géallde det en kortare period
om tva manader tillbaka i tiden. Fragan i nu aktuella mal ar om &ven en langre
tid kan beaktas och i sa fall hur lang en sadan period kan tillatas vara.
Majoriteten menar att tre manader &r en acceptabel tid for sadana
tillbakablickande h&ansyn och dppnar for att det i vissa fall dven kan vara
godtagbart med en nagot langre tid an sa. Jag ar av en annan mening och vill har
lyfta fram eller fortydliga de faktorer som fatt mig att komma till en annan

slutsats.

Det ar med héanvisning till den enskildes ansvar for att planera sin ekonomi som
Hogsta forvaltningsdomstolen i de angivna réttsfallen funnit det rimligt att gora
avsteg fran huvudregeln om att det ar forhallandena vid tiden for ansékan som
ska beaktas vid behovsprévningen enligt socialtjanstlagen. Nu ar dock

socialtjanstlagens reglering inte sa tydlig nar det galler vad detta egna ansvar

11
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konkret innebar. | forarbetena betonas visserligen ansvaret, men de exempel som
ges avser vilka krav som kan stallas pa enskilda att gora allt de formar for att
bryta sitt beroende av bistand och i stéllet klara sig sjalva. Kravet pa eget
ansvarstagande exemplifieras genom sadant som den enskildes formaga att ta
arbete, genomga rehabilitering eller pa annat satt forstarka sina maojligheter att
forsorja sig sjalv (se t.ex. prop. 1996/97:124 s. 72 och 75 ff. och prop.
2000/01:80 s. 93 f.).

Vidare kan konstateras att socialtjanstlagen alltsedan 1980 ars lag praglats av en
méanniskosyn som medfor att socialtjansten ska véagledas av principer om
helhetssyn, frivillighet, det férebyggande perspektivet och att den enskildes egna
resurser ska tas till vara. Frivillighet, flexibilitet och sjalvbestammande ska
kanneteckna verksamheten, utan att for den skull leda till kravlshet avseende
hur en svar social situation ska kunna I6sas. Denna inriktning, som dven géaller
den nya socialtjanstlagen, star i viss kontrast till tidigare socialvard, som var mer
auktoritér och kontrollerande samt hade moraliserande inslag (se prop.
1979/80:1, del A, s. 210 f. och prop. 2000/01:80 s. 81).

Av det ovan redovisade materialet drar jag slutsaten att det inte finns sarskilt
starkt stod i socialtjanstlagens ordalydelse, dess forarbeten eller dess principiella
utgangspunkter for att dverhuvudtaget beakta forbrukade medel vid en
behovsprévning for att avgora om rétt till bistand foreligger. Huvudregeln skulle
saledes kunna vara den enda regeln. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock
ansett att det finns ett sadant utrymme om atminstone tva manader och det ar
darfor en utgangspunkt vid prévningen av om det finns anledning att ga langre
an sa. Det kan ocksa konstateras att utredningen i malet ger vid handen att det i
manga kommuner sedan lange ar praxis att férhallandena under perioder om tre

manader tillbaka i tiden, eller langre an sa, beaktas nar nagon soker bistand.

Enligt min uppfattning finns flera skal for att gora en restriktiv tolkning av den
enskildes ansvar i de har aktuella situationerna och darmed av hur ldnge som
forhallanden som redan intraffat bor kunna beaktas vid bistandsprévningen. For
det forsta saknas som ovan framgatt fasta hallpunkter i bade lagstiftning och
forarbeten for om och hur forbrukade medel ska beaktas vid bistandsprévningen.

For det andra utgor bristen pa sadant normativt underlag ett skal i sig for att inte
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genom ytterligare rattspraxis forandra rattslaget utan ett klart pakallat behov.
Nagot sadant behov finns enligt min mening inte. For det tredje utgor 1997 ars
avgorande ett undantag fran en klar huvudregel och ett sddant undantag bor
tolkas restriktivt, inte minst om det tillkommit genom réattspraxis och utgor en
begransning av en réattighetslagstiftnings materiella innebérd. For det fjarde
utgor beaktandet av forbrukade medel i praktiken en slags sanktion for
oansvarigt beteende snarare an en framatsyftande atgard, nagot som &r
svarforenligt med socialtjanstlagens grundvarderingar. Ju langre tid medlen
beaktas, desto mer forstarks denna ndrmast bestraffande karaktér. For det femte
kan det tyckas tveksamt att utstracka den period som en enskild kan tvingas
klara sig under vad som utgor skalig levnadsniva langre &n tva manader.
Visserligen utgar s.k. nodbistand enligt 4 kap. 3 § socialtjanstlagen for den som
akut hamnar i behov av stdd, men en period som ar langre &n tva manader kan
knappast anses vara tillfdllig” eller “akut” och den typen av bistand &r darmed
inte l&mpligt i dessa situationer. For enskilda som inte ar helt utan medel under
denna tid sa innebdr tillimpningen att de kan hamna i en ”grazon” mellan n6d
och skalig levnadsniva som inte forutsetts av lagstiftaren och som synes svar att
forena med regleringens syfte. For det sjétte sa innebéar en tillampning som
godtar rullande 6verskott utan att ange en klar grans en osakerhet och risk for
olikbehandling som inte &r ldamplig i en social rattighetslagstiftning. Att rétten
till bistand i 6vrigt innefattar ett flertal bedomningar och tillampningssvarigheter
ar enligt min uppfattning inget skal mot att atminstone har forsoka dra en mera
skarp gréns for att 6ka forutsebarheten. For det sjunde, och sista, vill jag
framhalla det 6nskvarda i att myndigheters beslut handlar om reella forhallanden
och inte fiktiva konstruktioner. Det juridiska beslutsfattandet har i viss
utstrackning behov av fiktioner och presumtioner, sasom en lagstiftarens
enhetliga vilja eller att begrepp anvands pa samma satt i samma lag, men i alla
fall dér det gér bor realiteter styra réttstillampningen. De “’rullande
normoverskotten” 1 hér aktuella fall &r fiktioner som inte behdvs for
beslutsfattandet i sig och som leder till att myndigheternas beslut upplevs som
svarbegripliga och verklighetsframmande for de enskilda. De bor darfor avvaras

i mojligaste man.
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Allt sasmmantaget menar jag alltsa att det finns starka skal for att inte beakta
forbrukade medel for en langre tid &n de tva manader fore ansokningstillfallet
som Hégsta férvaltningsdomstolen fann vara motiverat i RA 1997 ref. 2. Det
forhallandet att manga kommuner under lang tid kan ha gjort sina
bistandsprovningar utifran uppfattningen att de haft ett storre utrymme for

sadana hansynstaganden foranleder inte nagon annan bedémning.

AA betalade en skuld pa 36 500 kr i mars 2014 och darefter raknades dessa
medel med vid prévningen av hans rétt till bistand under tiden fran april till och
med augusti. Enligt min uppfattning borde emellertid socialndmnden inte ha
réknat med det “rullande norméverskottet” for en langre tid &n tvd manader och
skulle darfor vid provningen av AAs ritt till bistand for juli och augusti manad
inte ha beaktat det utan provat hans ansokan utifran da radande faktiska

forhallanden. Overklagandet borde darmed enligt min mening ha bifallits helt.
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