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Bidrag till arbetshjalpmedel

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Med upphdvande av kammarréttens dom faststéller Hogsta forvaltningsdomstolen

forvaltningsrattens domslut.

BAKGRUND

Forsakringskassan far lamna bidrag for inkop av sadana arbetshjalpmedel som
behdvs for att den forsakrade ska kunna utfora sitt arbete. Bidrag far dock inte
lamnas for hjalpmedel som normalt behovs i verksamheten eller som kravs for att

arbetsmiljon ska vara tillfredsstallande.
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AA bedriver sedan lange fiskeriverksamhet i egen regi. Till foljd av nedsatt
arbetsformaga efter en hjartoperation ansékte han i november 2012 om bidrag till
arbetshjalpmedel i form av en traktor med frontlastare i syfte att kunna forflytta
fangsten fran kajen 50 meter till en fiskebod utan att behtva gora tunga lyft.

Forsakringskassan avslog ansokan med hanvisning till att det var fraga om ett
sadant hjalpmedel som normalt behovs i verksamheten och ocksa kravs for att
arbetsmiljon ska vara tillfredsstallande.

AA dverklagade till forvaltningsratten som avslog éverklagandet.

Genom det nu 6verklagade avgorandet bifoll kammarréatten AAs dverklagande
och besl6t att han hade rétt till sokt bidrag till arbetshjalpmedel med hela
kostnaden, dock hégst 50 000 kr. Kammarratten konstaterade att AA ar i behov av
hjalpmedlet for att kunna fortsatta sin verksamhet och att det inte &r fraga om ett
hjalpmedel som normalt behovs i verksamheten eller som krévs for att

arbetsmiljon ska vara tillfredsstallande.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammar-
rattens dom och faststaller forvaltningsrattens domslut. Kassan anfor bl.a.

foljande.

Bidrag till arbetshjédlpmedel kan ges om sarskilda individanpassade arbetshjalp-
medel behovs som gar utover det grundlaggande ansvar for att arbetsmiljon ar
lampligt utformad som en arbetsgivare alltid har. Bedémningen av vad som kréavs
for att arbetsmiljon ska vara tillfredsstallande maste goras med utgangspunkt i
gallande forfattningar pa arbetsmiljoomradet, oavsett om hjalpmedlet ska

anvandas av en anstélld, en egenforetagare eller en fri yrkesutovare.
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Av bl.a. Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad om belastnings-
ergonomi (AFS 2012:2) foljer att ett lyft- och transportmedel kréavs for att arbets-
miljon ska vara tillfredsstallande i en verksamhet av det slag som AA bedriver.
Att han inte tidigare har behovt ett tekniskt lyfthjalpmedel i sin fiskeriverksamhet
saknar betydelse eftersom kraven pa arbetsmiljon inte kan sankas med héansyn till
den enskilda verksamhetens forutsattningar i ekonomiskt eller annat héanseende.
Av utredningen framgar att det hjalpmedel som AA har sokt bidrag till inte
kommer att anpassas till just honom. Det &r darfér inte fraga om ett sadant sarskilt

individanpassat arbetshjalpmedel for vilket bidrag kan lamnas.
AA anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Han bedriver smaskalig fiskeriverksamhet pd samma satt som ovriga fiskare i
naromradet. Fisken vinschas ur baten till bryggan i lador. Ladorna forflyttas
déarefter till fiskeboden, delvis med hjélp av en kérra. Den enda fiskare i
naromradet som har andra hjalpmedel &n dessa ar en fiskare som har fatt bidrag
till en hjullastare. Innan han drabbades av sjukdom fungerade transporterna
utmarkt pa detta satt och han hade inget behov av nagot annat transportmedel. For
att kunna aterga till arbetet behéver han numera dock hjélp med transport av
fisken i form av en traktor med lastare. Det ar ett individuellt anpassat arbets-
hjalpmedel som aldrig hade kommit i fraga om han inte blivit sjuk. Arbetshjalp-
medlet behovs alltsa inte normalt i verksamheten och kréavs inte heller for att

arbetsmiljon ska vara tillfredsstallande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r om det finns forutsattningar for Forsakringskassan att lamna

bidrag till arbetshjédlpmedel i form av en traktor med frontlastare i fiskeriverk-
samhet.
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Rattslig reglering m.m.

Enligt 30 kap. 5 8 socialforsékringsbalken meddelar regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer foreskrifter om bidrag till sadana arbetshjalpmedel

som en forvérvsarbetande forsdkrad behdver som ett led i sin rehabilitering.

Sadana foreskrifter som avses i paragrafen finns i forordningen (1991:1046) om
bidrag till arbetshjalpmedel. Enligt 2 § 1 férordningen far bidrag lamnas till
arbetsgivaren eller den forsakrade och far avse kostnaden for att kopa eller, om
det ar ekonomiskt mera formanligt, att hyra sadana arbetshjélpmedel eller
anordningar pa arbetsplatsen som behdvs for att den forsakrade ska kunna utféra
sitt arbete. Av 3 § forsta stycket 1 framgar att bidrag dock inte far lamnas for att
skaffa ett hjalpmedel eller en anordning som normalt behévs i verksamheten eller

som krévs for att arbetsmiljon ska vara tillfredsstallande.

Syftet med bestammelserna ar att férebygga langa sjukskrivningsperioder genom
att mojliggora for personer med funktionsnedsattningar och langvariga sjukdoms-
tillstand att fortsatta att vara yrkesverksamma (prop. 1990/91:141 s. 70). | samma
proposition uttalas vidare att det grundldggande ansvaret for att arbetsmiljon ar
lampligt utformad vilar pa arbetsgivaren, men att det i vissa fall kan forekomma
att arbetstagaren behover sérskilda individanpassade arbetshjélpmedel som inte

omfattas av vanliga arbetsmiljohénsyn (s. 83).
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

AA har ansokt om bidrag till arbetshjalpmedel i form av en traktor med
frontlastare. Av utredningen framgar att AA efter en hjartoperation har en
begransad arbetskapacitet vid tunga lyft. En traktor med frontlastare skulle

underlatta fér honom att transportera fisk mellan kajen och fiskeboden.
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| malet ar inte ifragasatt att AA behover ett lyft- och transporthjalpmedel for att
kunna fortsatta att bedriva sin naringsverksamhet. Bidragsrétten &r emellertid
omgardad av ytterligare tva begransningar. Bidrag far namligen inte lamnas for
sadana arbetshjalpmedel som normalt behovs i verksamheten och inte heller for
hjalpmedel som kravs for att arbetsmiljon ska vara tillfredsstéllande. Forsakrings-

kassan anser att den sistndmnda av dessa begransningar ar tillamplig i detta fall.

De angivna begransningarna i bidragsratten bottnar bada i den grundlaggande
tanken att det allmanna inte bor 1amna bidrag till sddana arbetshjalpmedel som
arbetsgivaren har en skyldighet att inforskaffa eller som annars utgor vanligt
forekommande utrustning i en verksamhet av det aktuella slaget, oavsett om det
pa arbetsplatsen arbetar nagon med sarskilt behov av att ha tillgang till hjalp-

medlet for att alls kunna utfora sitt arbete.

Nér det géller den begréansning i bidragsratten som foljer av arbetsgivarens ansvar
for en tillfredsstallande arbetsmiljo, finns det anledning att framhalla den grund-
laggande skyldighet att utforma arbetsmiljon pa ett lampligt sétt som féljer av
arbetsmiljolagens (1977:1160) bestammelser. De forpliktelser som arbetsmiljo-
lagen alagger arbetsgivare omfattar visserligen egenféretagare utan anstéllda
(ensamforetagare) endast i begrénsad utstrackning (se 3 kap. 5 8§ andra stycket).
Detta forhallande bor emellertid inte tillmatas betydelse vid tillampningen av
forordningen om arbetshjélpmedel. Begransningen av bidragsratten med hansyn
till det generella arbetsmiljéansvaret bor ndmligen vara densamma oavsett om det

ar fraga om en ensamforetagare eller en anstalld.

Av 2 kap. 1 § forsta stycket arbetsmiljolagen framgar att arbetsmiljon ska vara
tillfredsstéllande med hénsyn till arbetets natur och den sociala och tekniska

utvecklingen i samhéllet. Bestammelsen ger uttryck for att arbetsmiljéansvaret
forandras 6ver tid och att arbetsmiljon ska forbéttras i takt med de mojligheter

som utvecklingen ger (jfr prop. 1976/77:149 s. 220). Enligt paragrafens andra
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stycke ska arbetsforhallandena anpassas till manniskors olika forutsattningar i
fysiskt och psykiskt avseende. | detta ligger att atgarder ska vidtas for att hindra
belastning som kan undvikas genom olika slag av tekniska anordningar och
genom riktig utformning av arbetsmetoder och arbetsredskap (a. prop. s. 224).
Arbetsgivaren har enligt 3 kap. 3 8§ andra stycket en skyldighet att ta hansyn till
den enskilde arbetstagarens sarskilda forutsattningar for arbetet genom att anpassa
arbetsforhallandena eller vidta andra lampliga atgarder. Detta galler inte bara for
att forebygga ohalsa utan dven for att underlatta rehabilitering (prop. 1990/91:140
s. 46). | forarbetena betonas ocksa att kraven pa arbetsmiljon inte kan sankas med
héansyn till den enskilde arbetsgivarens forutsattningar i ekonomiskt eller annat
avseende (prop. 1976/77:149 s. 254).

Arbetsgivarens narmare ansvar nar det galler atgarder for att undvika belastnings-
besvar framgar av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om belastningsergonomi. Enligt
6 § i dessa foreskrifter ska arbetsgivaren vidta lampliga atgarder, framfor allt nar
det galler arbetsmiljons utformning och de krav arbetsuppgiften stéller, vid
manuell hantering av boérdor och laster eller vid andra arbetsuppgifter som kraver
kraftutovning. Det innebar bade organisatoriska atgarder och att anvanda sig av
hjalpmedel, framfor allt teknisk utrustning, for att undvika att arbetstagarna
behdver hantera bordor och laster manuellt.

Enligt HOogsta forvaltningsdomstolens mening utgor lyft- och transporthjalpmedel
sadana arbetsmiljoforbattrande hjalpmedel som krévs i en verksamhet av nu
aktuellt slag for att motverka belastningsskador i arbetet. For ett arbetshjalpmedel
som enbart fyller denna funktion kan bidrag inte ldmnas, om hjalpmedlet inte har
individanpassats pa ett sadant satt som gar utéver vad som kravs for att arbets-
miljon ska vara tillfredsstallande. | malet har inte kommit fram att traktorn skulle
behdva anpassas pa nagot satt for att kunna anvandas av AA. Vid sadana

forhallanden kan bidrag enligt forordningen inte lamnas.
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Overklagandet ska darfor bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,
Kristina Stahl och Thomas Bull.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Mattias Hakansson.

Forvaltningsratten i Jonkopings dom den 19 mars 2014 i mal nr 3673-13
Forsékringskassans beslut 2013-06-20



