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QVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-04-10 i mal nr P 658-17,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Samhallsbyggnadsnamnden i Gavle kommun
801 84 Gavle

Motpart
1. GN

2. GN
Adress som ovan

SAKEN
Byggsanktionsavgift avseende fastigheten X i Gavle kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1355079

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samhallsbyggnadsnamnden i Gavle kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, ska faststalla

namndens beslut den 21 september 2016 om uttag av byggsanktionsavgift.

G och GN har motsatt sig andring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har anfort detsamma som i underinstansen.

G och GN har utdver vad de tidigare anfort tillagt i huvudsak foljande: De pabdrjade
byggandet av skorstenen efter det att bygglov beviljats i maj 2008. De avslutade
byggandet ar 2013. I slutbeskedet star att det saknas skal att ingripa enligt 11 kap.
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, dvs. hela kapitlet och inte endast enskilda
bestammelser. Det ar fraga om ett gynnande forvaltningsbeslut och namnden kan inte i

efterhand fatta besluta om uttag av byggsanktionsavgift.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 10 kap. 4 § PBL far ett byggnadsverk inte tas i bruk i de delar som omfattas av
ett startbesked for byggatgarder forran byggnadsnamnden har gett ett slutbesked, om
inte ndmnden beslutar annat. Forutsattningarna for att ett slutbesked ska meddelas ar
att byggherren har visat att alla krav som galler for atgarderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r uppfyllda, samt
att ndmnden inte har funnit sk&l att ingripa enligt 11 kap. PBL (se 10 kap. 34 § PBL).

Ett meddelat slutbesked medfor en rétt att ta ett byggnadsverk i bruk men utgor i sig
inte nagot hinder mot att en namnd senare beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
enligt 11 kap. 51 § PBL. Sasom slutbeskedet i detta fall har formulerats kan det dock
for den enskilde inte uppfattas pa annat sétt an som att namnden dven har fattat ett
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beslut om att det 6verhuvudtaget inte finns skal for nagon sanktion enligt 11 kap. PBL,
inbegripande uttag av byggsanktionsavgift. Mark- och miljodverdomstolen instimmer
I underinstansernas bedémning att detta utgor ett gynnande forvaltningsbeslut for GN
och GN samt att det inte har framkommit tillrackliga skal for att &ndra beslutet.
N&mnden har darmed varit forhindrad att ta ut en byggsanktionsavgift och

overklagandet ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg och Johan Svensson, tekniska

radet Inger Holmqvist samt tf. hovrattsassessorn Erika Lowhagen, referent.

Foredragande har varit Caroline Appelberg.
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meddelad i
Ostersund

KLAGANDE

Gavle kommun
Samhallsbyggnadsnamnden
801 84 Gavle

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Gavleborgs lans beslut 2017-02-22 i &rende nr 7220-16, se bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift pa fastighet X i Gavle kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 266772

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Samhallsbyggnadsndmnden i Gavle kommun (ndmnden) beslutade 21 september
2016 att ta ut en byggsanktionsavgift om 4 430 kr av G och GN avseende deras
fastighet X i Gavle kommun. G och GN o6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i
Jamtlands lan (lansstyrelsen) som upphéavde ndmndens beslut den 22 februari
2017. Namnden har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Namnden har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut
och att deras beslut fran den 21 september 2016 ska faststallas. Till stod for
Overklagandet har ndmnden bl.a. anfort foljande. De instammer i lansstyrelsens
beddmning att ett slutbesked &r bindande fér ndmndens senare beslutsfattande och
att det i detta fall var fraga om ett gynnande férvaltningsbeslut for G och GN.
Namnden anser dock att slutbeskedet inte berérde fragan angaende
byggsanktionsavgift. | slutbeskedet anges att det saknas skél att ingripa enligt 11
kap plan- och bygglagen (2010:900, PBL) men det star ingenting angaende
eventuell pafoljd, det vill sdga byggsanktionsavgift. Kommunen som
tillsynsmojlighet ska prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller
besluta om en pafoljd enligt 11 kap PBL. Det &r skillnad pa att ingripa och besluta
om pafoljd och i slutbeskedet provades inte fragan om paféljd varfor den inte
omfattades av det gynnande forvaltningsbeslutet. Det finns ddrmed inga hinder att
senare prova fragan om paféljd. Det skulle innebéra stora praktiska problem om

namnden alltid behovde préva fragan om pafoljd innan slutbesked meddelas.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolen ansluter sig helt till de beddmningar och 6vervéganden
som lansstyrelsen gjort. Det namnden anfort féranleder inte ndgon annan

bedémning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 2 maj 2017. Prévningstillstand krévs.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Lars Nyberg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och
tekniska radet Nils Persson. Foredragande har varit tingsnotarien Lina Hallquist.





