HFD 2018 ref. 17

En spegelkopia av information som lagrats pa en hard-
disk som tagits i beslag av Polismyndigheten utgér en
allmén handling. Detta forandras inte av att harddisken
till f6ljd av domstols beslut om forverkande har forstorts.

2 kap. 3 och 6 88§ tryckfrihetsforordningen

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 mars 2018
foljande dom (mal nr 2687-17).

Bakgrund

Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna
handlingar forutsatt att uppgift i handlingarna inte omfattas av
sekretess. En handling &r allmédn om den férvaras hos en
myndighet och &r att anse som inkommen dit eller uppréttad dar.

Med handling avses, forutom konventionella handlingar i t.ex.
pappersform, dven upptagningar som kan lasas, avlyssnas eller pa
annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

Det centrala for en handling &r att den har ett betydelseinnehall
som éar fixerat pa nagot slags medium. | frdga om upptagningar
kravs att det ar fraga om en konstellation av sakligt samman-
héngande uppgifter. Det ar de lagrade uppgifterna (informations-
innehallet) som konstituerar en handling (prop. 1975/76:160 s.
90).

Beslag &r ett straffprocessuellt tvangsmedel som innebar att
bl.a. polisen under vissa forutsittningar har ratt att beslagta
egendom som kan antas ha betydelse i en brottsutredning. Det &r
vanligt att beslagtagna foremal kopieras och en metod for att sékra
information i elektronisk form &r s.k. spegelkopiering. Metoden
innebdr att en identisk, icke forandringsbar, kopia av innehallet pa
en harddisk skapas och fors dver pa ett annat lagringsmedium.

R.E. begarde hos Polismyndigheten att fa ta del av ett antal
filer som funnits pa harddiskar som tagits i beslag i ett &rende hos
myndigheten. Harddiskarna hade av domstol forklarats forverkade
och darefter forstorts. Spegelkopior som gjorts av filerna fanns
emellertid kvar pa en server hos myndigheten. Polismyndigheten
bedémde att filerna inte utgjorde allménna handlingar eftersom de
harrérde fran handlingar som till foljd av domstols beslut om
forverkande hade forstorts och avslog darfér hans begaran.

R.E. 6verklagade till kammarrétten som avslog dverklagandet.
Kammarratten ansag att en spegelkopia av information som lagrats
pa en harddisk, som till foljd av domstols beslut om forverkande
har forstorts, inte utgdr en allméan handling hos den myndighet dar
spegelkopian  finns. Genom forverkandebeslutet far Polis-



myndigheten inte langre géra innehallet i spegelkopian tillgangligt
och upptagningen &r darmed inte att anse som forvarad hos
myndigheten.

Yrkanden m.m.

R.E. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska forklara att
spegelkopiorna &r allméanna handlingar och aterforvisa arendet till
Polismyndigheten for sekretessprovning av innehallet i kopiorna.

Skélen for avgérandet

Fragan i malet

Fragan i malet ar om en spegelkopia av information som lagrats pa
en harddisk som tagits i beslag utgor en allman handling och om
svaret pa den fragan paverkas av att harddisken till foljd av
domstols beslut om forverkande har forstorts.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen forstas
med handling framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som
kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel. Handling ar allman, om den férvaras hos
myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till
eller upprattad hos myndighet.

En upptagning anses enligt 2 kap. 3 § andra stycket forvarad
hos myndighet, om upptagningen ar tillganglig for myndigheten
med tekniskt hjélpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for
overforing i sadan form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat
sétt uppfattas.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket anses handling inkommen till
myndighet, ndr den har anlént till myndigheten eller kommit
behorig befattningshavare till handa. | fraga om upptagning galler
i stallet att den anses inkommen till myndighet nér annan har gjort
den tillganglig for myndigheten pa sétt som anges i 3 § andra
stycket.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det ar i malet, som redan framgatt, fraga om kopior av filer som
funnits pa harddiskar som tagits i beslag med stod av
rattegangsbalken och saken géller om sadana kopior &r att betrakta
som allménna handlingar enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
Bestdammelserna i tryckfrihetsférordningen, och till den
anslutande lagstiftning, har andra och vidare syften an rattegangs-



balkens regler om beslag som avser att framja brottsutredningar,
att sakerstalla en malsagandes ratt till egendom eller att mojliggora
forverkande av egendom pa grund av brott. Regleringarna har
ocksa olika innehall, t.ex. vad galler nar och hur en myndighet far
eller ska avhanda sig en handling eller upptagning som den har i
sitt forvar.

Tryckfrihetsforordningen ar grundlag och innehaller inte nagra
bestammelser som foreskriver undantag fran regleringen om
allmanna handlingars offentlighet savitt avser handlingar som en
myndighet har tagit i beslag (jfr RA 1987 not. 150 och RA 1990
not. 147). Hogsta forvaltningsdomstolen kommer darfor i det
foljande att prova fragorna i malet uteslutande med utgangspunkt i
tryckfrihetsforordningens bestammelser.

En handling anses inkommen till en myndighet nar den har
anlant dit eller kommit en behdrig befattningshavare till handa.
Konventionella handlingar som inte kréver teknisk utrustning for
att kunna lasas eller pa annat satt uppfattas och som tas i beslag far
darmed anses inkomna till myndigheten i samma stund som
beslaget verkstalls och fran den tidpunkten far de anses forvarade
dér.

For upptagningar galler att de anses inkomna nédr annan har
gjort dem tillgangliga for myndigheten. Vid ett beslag — som ar ett
straffprocessuellt tvangsmedel och inte forutsatter nagon med-
verkan av agaren till det som tas i beslag — framstar det som nagot
oegentligt att tala om att annan har gjort den beslagtagna
handlingen tillgdnglig for myndigheten. Med hansyn till det
offentlighetsintresse  som béar upp regleringen av allmanna
handlingar och som i de flesta avseenden likstaller framstéllningar
i skrift och upptagningar far uttrycket antas endast vara avsett att
markera att det hadr inte rér sig om hos myndigheten upprattade
upptagningar. Samma synsatt bor saledes tillampas pa upp-
tagningar som pa konventionella handlingar. En upptagning pa en
harddisk far darmed anses inkommen till myndigheten néar
beslaget av harddisken verkstalls. Den far ocksa anses forvarad
dar sa snart den ér tillganglig for myndigheten genom att den med
tekniskt hjalpmedel kan avléasas, avlyssnas eller pd annat satt
uppfattas. Den blir da allman handling.

En kopia av en allman handling blir &ven den allmén handling
eftersom kopian bara utgor ytterligare ett exemplar av det
informationsinnehall som finns lagrat pa den fysiska informations-
bararen, t.ex. ett papper eller en harddisk.

De nu aktuella filerna far anses ha inkommit till Polis-
myndigheten nar beslaget av harddiskarna verkstalldes. Inget
annat har framkommit &n att myndigheten kunde ta del av dem
med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar. Filerna
far darmed dven anses ha varit forvarade hos myndigheten och var



saledes allmanna handlingar. De kopior av filerna som myndig-
heten framstallt &r likasa allmanna handlingar.

Kopiorna forvaras alltjgmt hos myndigheten, trots att hard-
diskarna har forstorts till foljd av domstols beslut om férverkande.
Kopiorna utgdér, som redan konstaterats, allmanna handlingar
sedan de skapades. Detta forhallande forandras inte av att
harddiskarna inte langre finns i behall (jfr rattsfallet HFD 2015 ref.
45 dar domstolen fann att en s.k. sdkerhetskopias status som en
icke allmén handling inte forandras redan till foljd av att den
handling som kopierats har raderats).

Sammanfattningsvis finner Hogsta forvaltningsdomstolen att
filerna utgdr allmanna handlingar och att de saledes ska utlamnas
till R.E. fOrutsatt att uppgifter i dem inte omfattas av sekretess.
Det bor ankomma pa Polismyndigheten att préva om sa ar fallet.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller éverklagandet och 6ver-
lamnar malet till Polismyndigheten for handlaggning.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Calissendorff,
Knutsson, Svahn Starrsjo och Rosén Andersson. Foredragande var
justitiesekreteraren Sara Asplund.

Kammarratten i Stockholm (2017-05-17, Norling, Sederholm och
Sjoblom,):

En spegelkopia ar en exakt kopia av den harddisk som har blivit speglad
(jfr prop. 2015/16:68 s. 52) och &r en upptagning som kréver tekniskt
hjalpmedel for att kunna uppfattas. Den ar darmed en handling i
tryckfrihetsforordningens mening. Som ndmnts ovan finns det ingen
praxis frdn Hogsta forvaltningsdomstolen nér det galler frdgan om
beslagtagna handlingar, och kopior av sddana handlingar, ska betraktas
som allménna handlingar. Mot bakgrund av den kammarréttspraxis som
finns skulle emellertid de spegelkopior som Polismyndigheten har gjort
av de beslagtagna harddiskarna i och for sig kunna anses vara sadan
upptagning som &r allméan handling.

Bestdmmelser om forverkande finns i bl.a. 36 kap. brottshalken. Den
som beslutet tar sikte pa berévas sin ratt till egendomen, vilken som
huvudregel tillfaller staten. Det ar alltsd fraga om ett ingrepp fran det
allmannas sida i den enskildes dganderétt.

Det har inte kommit fram nagot som talar for att det inte skulle vara
tekniskt mojligt for Polismyndigheten att géra en upptagning tillgénglig.
Inte heller kan spegelkopiorna anses som sadan sammanstallning som
innehdller personuppgifter eller sddana sakerhetskopior som enligt
tryckfrihetsforordningens bestdmmelser innebér att upptagningen &r



undantagen fran att vara allman handling. Det som &terstar att prova &r
darmed om det forhallandet att harddiskarna har forklarats forverkade
och forstorts innebar att upptagningen i form av spegelkopior anda inte
utgoér allman handling.

Genom Solna tingsratts lagakraftvunna beslut har de harddiskar som
de aktuella filerna har funnits pa tagits i beslag och forklarats forverkade.
De har darefter forstorts, vilket innebér att allt det innehall som fanns pa
harddiskarna har forsvunnit. Enligt kammarréatten kan en spegelkopia av
en handling som har forstorts till foljd av ett lagakraftvunnet beslut om
forverkande inte utgéra en allmén handling hos den myndighet som har
kvar spegelkopian darfor att den inte har gallrats (jfr Kammarratten i
Stockholms dom den 13 mars 2017 i mél nr 8403-16).

Kammarrétten beddémer att Polismyndigheten till foljd av det laga-
kraftvunna beslutet om forverkande, som har lett till att harddiskarna och
all information pé dessa har forstorts, inte langre far gora innehallet i
spegelkopiorna tillgangligt. Den upptagning som innehaller de filer som
R.E. har begért utldmnade kan darfor inte anses forvarad hos
Polismyndigheten och utgér darmed inte allmén handling. Overklagandet
ska darfor avslas. — Kammarratten avslar 6verklagandet.



