HFD 2018 ref. 51

Fraga i mal om sjukpenning hur det ska avgéras om en
forsakrad har en sadan formaga att han eller hon kan
forsorja sig sjalv genom sadant forvarvsarbete som &r
normalt forekommande pa arbetsmarknaden (1 och I1).

27 kap. 48 § socialforsakringsbalken
I

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 26 juni 2018
foljande dom (mal nr 607-17).

Bakgrund

For att en person ska ha ratt till sjukpenning krévs att han eller hon
har en sjukdom som satter ned arbetsférmagan med minst en
fjardedel. Bedomningen av om arbetsférmagan ar nedsatt gors i ett
forsta skede mot det ordinarie arbetet, pa sa sétt att sjukpenning
beviljas om den forsékrade inte kan utfdra sitt vanliga arbete eller
annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder. Efter
90 dagar ska det aven beaktas om den forsdkrade kan omplaceras
hos sin arbetsgivare.

Nar den forsékrade har haft nedsatt arbetsformaga under 180
dagar vidgas prévningen ytterligare genom att det dessutom som
huvudregel ska beaktas om den forsdkrade har sadan férmaga att
han eller hon kan férsorja sig sjalv genom sadant forvarvsarbete
som ar normalt férekommande pa arbetsmarknaden. Det har malet
galler hur den prévningen ska goras.

I.V. har en artrossjukdom. Hon &r anstalld pa heltid som affars-
bitrdde och charkuteriansvarig i en livsmedelsaffar. Hennes
arbetsuppgifter har sa langt det ar mojligt anpassats efter sjuk-
domen. | december 2014 blev hon helt sjukskriven pa grund av
sina besvar. Hon atergick darefter successivt i arbete och arbetade
sd smaningom halvtid. Hon ansokte om fortsatt halv sjukpenning
for perioden den 26 juni-9 september 2015. Hon hade da varit
sjukskriven i mer &n 180 dagar och hennes arbetsformaga skulle
darfor provas inte endast mot det ordinarie arbetet utan &ven mot
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden.

Av de lakarintyg som hon bifogade anskan framgar foljande.
Samtliga ytterleder pa hennes fingrar &r forhardnade och flera av
dem ar i bojd stallning. Hon har forhardnader dven over flera av de
mellersta fingerlederna. Hon har nedsatt kraft i handerna och
nedsatt funktion, framfor allt nar det géller greppférmaga
pekfinger-tumme. Hennes artrossjukdom medfor att hon har svart



med finmotorik och vridande moment. Hon har vidare svart att
arbeta statiskt, att lyfta och att utféra kontorsarbete. Hon har
kontinuerlig véark som stor hennes nattsomn och ger en sekundar
trétthet samt paverkar humoret, koncentrationen och minnet. Hon
behandlas med smartlindrande lakemedel for att fa sova och dagtid
tar hon en kombination av vérktabletter och inflammations-
dampande medicin. Hon har vark dven i andra leder och artros-
sjukdomen forvantas att forvarras successivt. Den behandlande
lakaren hade svart att tanka sig att hon skulle kunna klara mer &an
halvtid dven i ett annat arbete.

Forsékringskassan avslog hennes ansfkan om sjukpenning.
Forsakringskassan ifragasatte inte hennes besvér utan utgick vid
sin bedémning av arbetsformagan fran uppgifterna i de lakarintyg
som hon hade gett in. Myndigheten fann att hennes arbetsformaga
var nedsatt med halften i forhallande till det ordinarie arbetet.
Enligt myndigheten visade dock inte det medicinska underlaget att
hennes arbetsformaga var nedsatt med minst en fjardedel i for-
hallande till ett fysiskt lattare och rorligt arbete som inte staller
stora krav pa finmotorik och styrka i handerna och som inte
belastar fingerlederna i samma omfattning som hennes ordinarie
arbete. Sadana arbeten bedomdes vara normalt férekommande pa
arbetsmarknaden.

Forvaltningsratten bifoll 1.V:s 6verklagande dit och forklarade
att hon hade ratt till halv sjukpenning for den aktuella perioden.
Forvaltningsratten bedomde att ett arbete dér handerna knappt kan
anvandas staller krav pa anpassning avseende bade arbetstempo
och arbetsuppgifter och darfor inte kan anses utgéra ett forvérvs-
arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.

Kammarrdtten upphédvde forvaltningsrattens dom och fast-
stillde Forsakringskassans beslut. Kammarrdtten bedémde att
I.V:s arbetsformaga sannolikt skulle vara storre om kraven pa
handfunktion inte var lika hdga som i hennes ordinarie arbete och
att arbeten som inte staller krav pa finmotorik eller god handstyrka
far anses vara normalt férekommande arbeten. Den medicinska
utredningen beskrev enligt kammarratten inte nagon funktions-
nedsattning eller aktivitetsbegransning i sadana arbeten.
Domstolen ansag inte heller att smartproblematiken var av den art
eller omfattning att den ensam eller tillsammans med funktions-
nedséattningen i handerna kunde anses medfora att hennes arbets-
formaga var nedsatt med minst en fjardedel i forhallande till
arbeten som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.

Yrkanden m.m.

I.V. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva kammar-
rattens dom och faststélla forvaltningsrattens domslut samt anfor
foljande.

Avslag pa ansokningar om sjukpenning motiveras ofta genom
att den forsékrades begransningar raknas upp varefter det sags att



den forsékrade klarar av ett normalt férekommande arbete som
inte staller krav pa de formagor som han eller hon saknar. Detta &r
i princip skenmotiveringar. Av forarbetena framgar att tillamp-
ningen av begreppet normalt forekommande arbete forutsatter att
provningen gors gentemot en existerande typ av arbete. Att det
inte pa forhand ar mojligt att faststalla en uttdmmande lista Gver
sadana arbeten innebar inte att en jamforelse inte ska goras mot en
viss typ av arbete.

Av forarbetena framgar dven att bedémningen ska vara
generds. Det &r enbart personer som helt klart har en arbets-
formaga som kan utnyttjas pa den oppna arbetsmarknaden som
inte ska fa sjukpenning. Vid oklarhet eller tveksamhet ska
personen alltsa anses sakna en sadan arbetsformaga. Arbets-
marknaden har genomgatt stora forandringar under de senaste
decennierna med betydligt hogre krav pa arbetstagarna som foljd.
Acceptansnivan for att en arbetstagare inte kan prestera fullt ut ar
mycket begrénsad.

Hon har pa grund av sin nedsatta funktion i handerna och vark-
problematik svart att tanka sig hur det arbete skulle vara beskaffat
som hon trots sina besvar skulle kunna klara av att utféra utan mer
an ringa anpassning och i ett normalt arbetstempo.

Forsakringskassan anser att 6verklagandet ska avslas och anfor
foljande.

Varken lagtext, forarbeten eller praxis ger nagon tydlig vég-
ledning nér det galler vilka arbeten som kan bedémas vara normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. Myndighetens bedémning av
om en person kan utfora ett normalt forekommande arbete sker
mot faktiska arbeten med endast ringa anpassning av arbets-
uppgifterna. Arbetsformagan bedoms dock mot flera olika typer av
arbeten och inte mot en enskild yrkesgrupp eller anstéllning.
Arbeten inom en yrkesgrupp kan skilja sig at i vasentliga
avseenden och endast vissa sddana arbeten kan vara lampliga for
den forsakrade. Darfor blir det missvisande att hénvisa till ett
arbete da det kan finnas flera olika arbeten som kan komma i
fraga. Forsakringskassan kan hanvisa till en typ av arbeten som
inte kraver vissa saker av en arbetstagare och ett sadant arbete kan
exemplifieras men exemplen blir sallan utttmmande. Det finns
inte stod i forarbetena for att gora pa nagot annat séatt och det
noteras att &ven i rattspraxis beskrivs arbetet pa detta satt.

I.V:s ordinarie arbetsuppgifter far anses krava god hand-
formaga i en omfattning som ar storre an i manga andra arbeten.
Det vidhalls att hon under den aktuella perioden hade arbets-
formaga i arbeten som inte stéller krav pa finmotorik eller god
handstyrka och att sddana far anses vara normalt férekommande
pa arbetsmarknaden. Hon har darfor inte ratt till sjukpenning.



Skalen for avgorandet
Fragan i malet

Fragan i malet ar hur det ska avgoras om en forsakrad har en sadan
formaga att han eller hon kan forsorja sig sjalv genom sadant
forvarvsarbete som & normalt forekommande pa arbets-
marknaden.

Rattslig reglering

| 27 kap. 2 § forsta stycket socialforsakringsbalken anges att en
forsakrad har ratt till sjukpenning vid sjukdom som satter ned hans
eller hennes arbetsformaga med minst en fjardedel. Vid bedom-
ningen av om den forsékrade ar sjuk ska enligt 3 § bortses fran
arbetsmarknadsmassiga, ekonomiska, sociala och liknande
forhallanden.

Enligt 27 kap. 46 § forsta stycket ska det vid bedémningen av
om arbetsformagan ar nedsatt beaktas om den forsakrade pa grund
av sjukdomen inte kan utféra sitt vanliga arbete eller annat
lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder honom eller
henne.

Fran och med den tidpunkt da den forsakrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 90 dagar ska det enligt 27 kap. 47 § forsta
stycket &ven beaktas om han eller hon kan forsorja sig efter en
omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren.

| 27 kap. 48 § forsta stycket anges att fran och med den tid-
punkt da den forsakrade har haft nedsatt arbetsformaga under 180
dagar ska dessutom, om det inte finns sérskilda skal mot det eller
det i annat fall kan anses oskaligt, beaktas om den forsakrade har
sadan formaga att han eller hon kan forsorja sig sjalv genom
sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden eller annat lampligt arbete som ar tillgangligt for
honom eller henne.

Av 27 kap. 49 § forsta stycket framgar att fran och med den tid-
punkt da den forsékrade har haft nedsatt arbetsformaga under 365
dagar ska det, om det inte kan anses oskaligt, alltid beaktas om
han eller hon har sadan férmaga som avses i 48 8.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Bakgrund till regleringen

Att bedomningen av den forsdkrades arbetsformaga efter en tids
sjukdom ska relateras inte endast till det arbete som han eller hon
har, utan dven till en vidare krets av arbeten, har gallt sedan lang
tid tillbaka. Reglerna har dock andrats flera ganger med foljd att
kretsen av arbeten som prévningen ska relateras till har skiftat
over tid.



Fore 1997 géllde att om den forsékrade inte kunde aterga till
sitt vanliga arbete, sa skulle det undersokas om han eller hon
skulle kunna férsorja sig sjalv om annat lampligt arbete erhdlls.
Dérvid skulle beaktas vad som rimligen kunde begdras av den
forsakrade med hénsyn till sjukdomen, utbildning och tidigare
verksamhet samt alder, bosattningsforhallanden och andra sadana
omsténdigheter.

Ar 1997 infordes forsta gngen en bestimmelse om att, i de fall
da den forsakrade inte kunde aterga till arbete hos sin arbetsgivare,
det skulle bedémas om han eller hon kunde forsorja sig sjélv
genom annat forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden. Bestammelsen om att det skulle beaktas vad
som rimligen kunde begéras av den forsakrade togs bort och
ersattes av en foreskrift om att det, om det fanns sérskilda skal, vid
bedémningen av arbetsformagans nedsattning fick beaktas den
forsdkrades alder, bosattningsforhallanden, utbildning, tidigare
verksamhet och andra liknande omstandigheter (prop.
1996/97:28).

Begreppet “forvirvsarbete som &r normalt forekommande pé
arbetsmarknaden” &ndrades 2008 till “forvédrvsarbete pa den
reguljira arbetsmarknaden”. Samtidigt infordes de nu géllande
fasta tidpunkterna for nar provningen av arbetsférmagan
successivt ska vidgas till att avse fler arbeten och mojligheten att
vid bedomningen beakta den forsékrades alder, utbildning m.m.
togs bort helt (prop. 2007/08:136).

Ar 2012 &terinfordes, pa initiativ av socialférsakringsutskottet,
det tidigare begreppet forvarvsarbete som dr normalt fore-
kommande pa arbetsmarknaden (prop. 2011/12:113). Det uttalades
da att nar det galler tolkningen av begreppet bor ledning fort-
farande kunna hamtas fran tidigare forarbeten och praxis (a. prop.
s. 14 och bet. 2011/12:SfU14 s. 8).

Utgangspunkter for prévningen

Prévningen av om arbetsformagan ar nedsatt i forhallande till
forvarvsarbeten som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden ska goras med utgangspunkt i den forsakrades
sjukdom. Avgorande for bedomningen ar vilken sjukdom det ror
sig om och pa vilket satt sjukdomen inskranker den forsakrades
formaga att utfora arbete. Nar sjukdomen och dess konsekvenser
ar faststéllda ska en beddémning goéras av om den forsékrade har
kvar arbetsformaga som kan utnyttjas av honom eller henne for att
forsorja sig genom ett forvéarvsarbete som dar normalt fore-
kommande pa arbetsmarknaden. Huruvida den forsakrade faktiskt
kan fa ett sadant arbete ska inte inverka pa bedémningen (prop.
1996/97:28 s. 17 f. och RA 2012 ref. 22 1 och II).



Vad avses med forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden?

I de ursprungliga forarbetena angavs att en beddmning av
arbetsformagan gentemot varje typ av arbete som ar fore-
kommande pa arbetsmarknaden skulle leda alltfor langt. Att
relatera provningen till forvérvsarbeten som &r normalt fore-
kommande ansags ge en praktisk och rationell avgransning av den
krets av arbeten som arbetsformagan ska bedomas i forhallande
till. Det framholls vidare att vad som kan anses vara normalt
forekommande arbeten paverkas av faktorer som inte ar statiska
och att avsikten var att tillampningen ska kunna anpassas till
forandringar pa arbetsmarknaden. Med arbetsmarknaden avsags
den nationella arbetsmarknaden (prop. 1996/97:28 s. 17 f.).

Vid riksdagsbehandlingen uttalade socialforsakringsutskottet
att nar arbetsférmagan ar nedsatt av medicinska skal ska ersattning
utga dven om det ocksa finns vissa inslag av t.ex. social karaktar
som inverkar pa arbetsoférmagan. Utskottet framholl ocksa att det
enligt utskottets synsétt i forsta hand kommer att vara personer
som helt klart har en arbetsformaga som kan utnyttjas pa den
oppna arbetsmarknaden som fortsattningsvis inte ska fa ersattning
fran sjukforsakringen (bet. 1996/97:5fU6 s. 10).

Ledning nér det géller innebdrden av begreppet forvarvsarbete
som &r normalt forekommande pa arbetsmarknaden kan vidare
hamtas fran rattsfallet RA 2008 ref. 15. Malet rérde i och for sig
rétt till sjukersattning och inte sjukpenning. Lagstiftningen nér det
gallde arbetsformagebedémningen i de fall da den forsakrade inte
kan aterga till sitt vanliga arbete var dock vid den tidpunkten lika-
lydande for bada dessa ersattningsformer. | forarbetena angavs
ocksa att avsikten var att kriterierna for bedomningen skulle vara
desamma oavsett ersdttningsform, dvs. oavsett prognosen och
varaktigheten i arbetsférmagans nedsattning (prop. 1996/97:28 s. 8
och 10).

| rattsfallet uttalas att med normalt forekommande arbete avses
vanliga arbeten pa arbetsmarknaden dar en forsakrads arbets-
formaga kan tas till vara i full eller narmast full omfattning. Ett
sadant arbete innebar krav pa normal prestation dar ringa eller
ingen anpassning kan vantas forekomma med héansyn till
funktionshinder eller medicinska besvar hos en arbetstagare. Den
forsdkrade i malet ansags vara i behov av ett fysiskt lattare, icke
ryggbelastande arbete med begrénsad exponering for stress for att
ta tillvara sin restarbetsférmaga. Ett sadant arbete ansags innehalla
sadana begransningar savitt avser arbetsuppgifter, arbetstakt m.m.
att det inte kunde anses vara ett pd den Gppna arbetsmarknaden
normalt férekommande arbete.

Av betydelse for tolkningen av begreppet forvarvsarbete som &ar
normalt forekommande pa arbetsmarknaden &r enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening ocksa vissa uttalanden som
gjordes i det lagstiftningsarende da begreppet ersattes av



begreppet forvarvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Syftet
med den dndringen var att vidga provningen till att avse en stdrre
del av arbetsmarknaden. Enligt regeringen skulle bedémningen
fortsattningsvis goras i forhallande till varje typ av arbete och det
skulle racka att den forsakrade kunde utfora nagot sadant arbete pa
den reguljéra arbetsmarknaden. | begreppet den reguljara arbets-
marknaden skulle ingd &ven vissa subventionerade anstallningar
sasom nystartsjobb. Daremot skulle inte inbegripas sadana
subventionerade anstéllningar som endast &r tillgangliga for
manniskor med funktionshinder, sasom anstallning med I6ne-
bidrag eller inom Samhall. Inte heller arbeten som &ven utifran en
nationell arbetsmarknad var mycket udda eller sallan fore-
kommande skulle inga (prop. 2007/08:136 s. 66 f.).

Av forarbeten och praxis kan foljande slutsatser dras.
Begreppet forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden ar avsett att omfatta en sndvare del av arbets-
marknaden &n det under nagra ar tillampade begreppet forvarvs-
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Det ska rora sig om
vanliga arbeten som den forsdkrade trots sin sjukdom kan utfora
med ringa eller inga krav pa anpassning med hansyn till hans eller
hennes medicinska besvar. Anstallningar som pa nagot sétt
subventioneras av det allménna kan inte anses inga i begreppet.
Med arbetsmarknaden avses den nationella arbetsmarknaden.

Pa vilket satt ska prévningen goras i det enskilda fallet?

Nasta fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta stéllning till
ar pa vilket satt provningen i det enskilda fallet ska goras av om
den forsakrade kan forsorja sig sjalv genom sadant forvarvsarbete
som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Parterna i
malet har fort en argumentation kring om denna prévning ska
relateras till konkret angivna arbeten eller om den ska ske pa ett
mer Overgripande satt, i forhallande till arbetsmarknaden i stort.
Fragan i denna del ar saledes om Forsakringskassan, for att avsla
en ansdkan om sjukpenning med h&nvisning till att den forsékrade
kan forsorja sig genom ett pa arbetsmarknaden normalt fore-
kommande arbete, maste kunna peka pa ett konkret arbete som
den forsakrade trots sin sjukdom har formaga att utfora.

Det star klart att beddomningen av arbetsformagan inte ska
goras mot konkreta arbeten i den meningen att arbetet rent faktiskt
maste finnas tillgangligt for den forsakrade (prop. 1996/97:28 s.
18). | sa matto ror det sig alltsa om en mer abstrakt eller
hypotetisk provning av hur sjukdomen paverkar den forsakrades
formaga att forsorja sig sjalv genom att arbeta. Daremot &r det inte
lika Klart om prévningen ska relateras till vissa konkreta arbeten i
bemarkelsen arbeten inom exempelvis vissa yrkesomraden eller
vissa typer av arbeten.

Nagon tydlig vagledning nar det galler den sistnamnda fragan
ges inte i forarbetena. N&r begreppet forvarvsarbete som é&r



normalt forekommande pa arbetsmarknaden ursprungligen in-
fordes gjordes dock vissa uttalanden som kan tolkas sa att tanken
da var att prévningen skulle goras mot konkreta typer av arbeten.
Det angavs bl.a. att arbetsformaga inte ar nagot statiskt, objektivt
pavisbart tillstdnd utan maste beddémas i forhallande till visst
arbete eller vissa arbetsuppgifter (prop. 1996/97:28 s. 14). Det ut-
talades ocksa att med att forsdrja sig sjalv genom forvarvsarbete
avses att arbeta heltid och fa kollektivavtalsenlig 16n i det arbete
som provningen avser (a. prop. s. 27).

Efter att dessa uttalanden gjordes har dock lagstiftningen
andrats pd sa satt att mojligheten att vid arbetsformage-
beddmningen véga in andra faktorer an den enskildes sjukdom helt
har tagits bort. Vid bedomningen ska saledes inte langre beaktas
sadant som den forsakrades utbildning, erfarenhet och tidigare
verksamhet. For att en prévning av den forsékrades arbetsformaga
mot konkret angivna typer av arbeten ska vara meningsfull maste
det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening emellertid vara
mojligt att ta hansyn till om han eller hon t.ex. har den utbildning
som kravs for ett sadant arbete. Den omstandigheten att den nu
gallande lagstiftningen inte Gppnar for sadana hansynstaganden
talar darfor emot att provningen ska goras pa detta satt.

Det kan vidare noteras att Hogsta forvaltningsdomstolen i
tidigare praxis inte har relaterat provningen till konkreta typer av
arbeten utan har gjort en mer Overgripande beddémning av den
forsdkrades arbetsformaga. Sa har skett bade nar domstolen har
ansett att den forsakrade saknat tillracklig arbetsformaga och nar
den funnit att sddan arbetsférmaga har forelegat (se RA 2008 ref.
15, HFD 2012 ref. 22 1 och Il samt HFD 2012 not. 16).

Rattsfallen fran 2012 gallde i och for sig lagtexten under den
period da prévningen skulle géras mot den reguljara arbets-
marknaden och inte mot normalt forekommande arbeten. Dessa
begrepp syftar som namnts till att avgransa mot hur stor del av
arbetsmarknaden som prévningen ska ske. Valet av begrepp kan
daremot enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte anses
ha nagon egentlig betydelse for hur provningen i 6vrigt ska ga till.
Dessa rattsfall far darfor i det nu diskuterade avseendet fortfarande
anses vara vagledande.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner sammanfattningsvis att
lagstiftningens nuvarande utformning och tidigare praxis inneb&r
att det inte kan kravas att FoOrsdkringskassan, for att avsla en
ans6kan om sjukpenning, maste hanvisa till konkreta typer av
arbeten som den forsakrade kan anses ha formaga att utfora.

Det sagda innebdr givetvis inte att den provning som ska goras
av den forsakrades arbetsformaga inte ska vara verklighets-
forankrad. Aven om bedomningen inte gors i relation till konkret
angivna typer av arbeten sa maste den ta hansyn till férhallandena
pa arbetsmarknaden i stort och anpassas efter hur arbetsmarknaden
forandras Over tid (jfr prop. 1996/97:28 s. 17). Detta innebar bl.a.
att Forsakringskassan vid sin provning har anledning att beakta



eventuella beddomningar av personens arbetsformaga som har
gjorts av Arbetsformedlingen. En arbetsformageutredning fran
Arbetsformedlingen bor saledes som utgangspunkt kunna vara
vagledande &ven vid den bedémning av arbetsformagan som ska
goras av Forsdkringskassan (jfr bet. 1996/97:SfU6 s. 10 och
HFD 2012 not. 16).

Av betydelse for hur beddmningen ska goras i det enskilda
fallet ar vidare det som socialforsékringsutskottet uttalade nar
begreppet forvarvsarbete som ar normalt férekommande pa
arbetsmarknaden forsta gangen inférdes. Som namnts anférde
utskottet da att det i forsta hand kommer att vara personer som helt
klart har en arbetsformdga som kan utnyttjas pa den Gppna
arbetsmarknaden som inte ska ha réatt till sjukpenning
(bet. 1996/97:SfU6 s. 10). Detta uttalande far enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening forstas sa att den forsakrade ska
bedomas kunna tillgodose alla sadana krav som ett arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden stéller. Hans eller hennes kvarvarande
arbetsformaga maste saledes kunna anses vara tillracklig for att
leva upp till de krav och forvantningar som arbetsgivare pa den
Oppna arbetsmarknaden allmént sett har nar det galler t.ex.
arbetsprestationer och arbetstakt.

Beddmningen i detta fall

Det &r ostridigt mellan parterna att 1.V:s sjukdom medfor de
begrénsningar och besvér som beskrivs i de ingivna lakarintygen.
Av intygen framgar sammanfattningsvis féljande. 1.V. har artros i
samtliga fingerleder och flera av ytterlederna &r i bojd stéllning.
Hon har nedsatt kraft i hdnderna samt nedsatt funktion och grepp-
formaga. Hon har svart med finmotorik och med vridande rorelser
samt med att lyfta, att arbeta statiskt och att utféra kontorsarbete.

I.V:s sjukdom medfor saledes betydande begransningar av
hennes handfunktion. Genom anpassning av arbetsuppgifterna har
hon trots detta kunnat klara av att arbeta halvtid i sitt nuvarande
arbete. Det som nu ska avgoras & om hon kan anses ha storre
arbetsformaga om bedémningen vidgas till att avse dven andra
forvarvsarbeten som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden.

De allra flesta arbeten torde stélla krav pa att handerna kan
anvéndas. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening &r det
med hansyn till omfattningen av 1.V:s besvar svart att forestalla
sig arbeten dar hon— med inga eller endast ringa anpassnings-
atgarder — skulle ha kunnat klara av att utfora samtliga arbets-
uppgifter i normal arbetstakt och dessutom i en tidsméssig om-
fattning som 0&verstiger halvtid. Hogsta forvaltningsdomstolen
finner darmed att hon inte kan anses ha haft formaga att forsorja
sig sjalv genom sadant forvarvsarbete som ar normalt fore-
kommande pa arbetsmarknaden i storre utstrackning an genom sitt



ordinarie arbete. Hon har alltsa ratt till halv sjukpenning for den
aktuella tidsperioden.
Overklagandet ska darfor bifallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphédver kammarréttens dom och
faststéller forvaltningsréttens domslut.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Nord, Stahl, Baran,
och von Essen. Foredragande var justitiesekreteraren Sara
Asplund.

Forvaltningsratten i Umea (2016-01-29, ordférande Granholm):

Av de medicinska underlag som finns i malet framgar att det inte ar
sannolikt att 1.VV. kommer kunna aterga till heltid i ordinarie arbete.
Forvaltningsratten delar darfor Forsékringskassans beddémning att det
varken finns sarskilda skél eller &r oskéligt att skjuta upp provningen av
I.V:s arbetsformaga i forhallande till arbeten som &r normalt fore-
kommande pé arbetsmarknaden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin praxis bedomt fréagan vad som
avses med ett pd arbetsmarknaden normalt forekommande arbete
(RA 2008 ref. 15). Av domen framgér att med “normalt forekommande
arbete” avses vanliga arbeten pad arbetsmarknaden dér en forsdkrads
arbetsformaga kan tas till vara i full eller i narmast full omfattning. Ett
sadant arbete innebér krav pa normal prestation dar ringa eller ingen
anpassning kan vantas férekomma med hansyn till funktionshinder eller
medicinska besvar hos arbetstagaren.

I.V. &r sjukskriven pa grund av artros i fingerleder. Av for perioden
aktuellt lakarintyg framgar att hon har nedsatt kraft i hander och nedsatt
funktion, framfor allt nedsatt greppférmaga pekfinger- tumme. Hon har
till foljd av detta svart med vridmoment, svart att plocka upp mynt och
sedlar, svart att vrida ur skurtrasa, skala potatis, réra om i en gryta, lyfta
samt arbeta statiskt.

L.V. har i sitt dverklagande hanvisat till ett senare lakarintyg dar sjuk-
skrivande lidkare uppger hon har en maximal arbetsformaga pa 50
procent oavsett arbete. Lakaren uppger att hon pa grund av besvaren fran
fingrarna har svart att klara lattare arbeten som férekommer pa arbets-
marknaden da hon har svart att halla i en penna, svart att skriva pa dator
och svdrigheter i sitt dagliga liv.

Av underlaget framgar att 1.V. har nedsatt funktion i sina hinder, och
att hon inte klarar tyngre sysslor och har klara besvér, d.v.s. funktions-
nedséattning, vid finmotoriska uppgifter, uppgifter som kraver handkraft
eller som &r statiskt belastande for hdnderna. Utdver detta besvaras hon
av standig vark. | forvaltningsratten beskriver lakaren att hon har svart att
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halla i en penna, svart att skriva pa dator och svarigheter i sitt dagliga liv.
Enligt forvaltningsrattens beddémning stéller ett arbete dar hdnderna
knappt kan anvandas krav pa anpassning bade avseende arbetstempo och
arbetsuppgifter. 1.V. har gjort sannolikt att hennes arbetsformaga ar ned-
satt med minst halften men inte med tre fjardedelar i normalt fore-
kommande arbeten for perioden. Overklagandet ska darfor bifallas. —
Forvaltningsrétten bifaller 6verklagandet och forklarar att 1.V. har rétt till
halv sjukpenning for perioden 26 juni — 9 september 2015.

Kammarratten i Sundsvall (2016-12-06, Térnered, Lind och Tubluk):

Kammarrétten instdmmer i forvaltningsrattens beddémning att 1.V:s
arbetsformaga ska bedomas i forhallande till arbeten som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. Avgoérande for fragan om 1.V. har
ratt till sjukpenning under aktuell period ar saledes om hennes arbets-
formaga kan anses vara nedsatt med minst en fjardedel i forhallande till
sadana arbeten (27 kap. 2 § och 48 § socialforsakringshalken).

Den medicinska utredningen ger stod for att 1.V. har fingerledsartros
och smartproblematik samt dérigenom har nedsatt funktion i sina hander
och sdmnsvarigheter. Arbeten som inte staller krav pa finmotorik eller
god handstyrka far anses vara normalt forekommande arbeten. Den
medicinska utredningen beskriver inte ndgon funktionsnedsattning eller
aktivitetshegransning i sadana arbeten. 1.V. arbetar halvtid i sitt nu-
varande arbete som affarsbitrade dar hon star i charkdisken och i kassan.
Dessa arbetsuppgifter far i forhallande till hennes besvar anses stélla
relativt stora krav pd handfunktionen. Det ar darfor sannolikt att hennes
arbetsformaga skulle vara storre om kraven pa handfunktionen inte var
lika stora. Foretagslékaren har inte heller ndrmare redogjort for varfor
1.V:s besvar medfor att hennes arbetsformaga inte skulle vara storre i
nagot annat pa arbetsmarknaden forekommande arbete, som inte stéller
lika stora krav pa handfunktionen. Den smartproblematik som beskrivs i
det medicinska underlaget &r inte heller av den art eller omfattning att
den ensam, eller tillsammans med funktionsnedsattningen i handerna,
kan anses medfora att 1.V:s arbetsformaga ar nedsatt med minst en
fjardedel i forhallande till arbeten som &r normalt forekommande pa
arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund har 1.V. inte ratt till sjukpenning under aktuell
period. Forvaltningsréttens dom ska dérfor andras och Forsékrings-
kassans beslut faststillas. — Kammarrétten andrar forvaltningsrattens
dom och faststéller Forsakringskassans beslut den 6 augusti 2015.
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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 26 juni 2018
foljande dom (mal nr 667-17).

Bakgrund

For att en person ska ha rétt till sjukpenning kravs att han eller hon
har en sjukdom som satter ned arbetsformagan med minst en
fjardedel. For den som é&r arbetslés ska beddmningen av om
arbetsformagan ar nedsatt ske pa sd satt att det ska prévas om
personen i fraga har sddan formaga att han eller hon kan forsorja
sig sjalv genom sadant forvarvsarbete som &r normalt fore-
kommande pa arbetsmarknaden. Det har malet galler hur den
prévningen ska goras.

P.A. hade ett nystartsjobb motsvarande en fjardedel av heltid
pa ett bilforetag. Han arbetade tva timmar per dag med varierande
arbetsuppgifter sasom lagerarbete, att hamta bilar, datorarbete och
att svara i telefonen. Ovrig tid var han arbetsls. Han ansokte om
tre fjardedels sjukpenning for perioden den 5 januari—15 mars
2015 avseende den del av tiden da han var arbetslos. Hans
arbetsformaga skulle darmed provas mot forvéarvsarbete som ar
normalt forekommande pa arbetsmarknaden.

| det lakarintyg som bifogades ansokan angavs att P.A. var
gravt 6verviktig och pa grund av detta hade kraftig artros i bada
knana samt att han hade diabetes och svarbehandlat hogt blod-
tryck. Enligt intyget medforde artrosen svarigheter med att ga till
foljd av smartor i knéna. Lakaren beddmde att det sannolikt fanns
goda majligheter for honom att aterga till arbetslivet atminstone pa
deltid men att prognosen till stor del var beroende av resultatet av
en gastric bypass-operation. Han rekommenderades traning och
belastning och lakaren ansdg att ingenting hindrade ett rorligt
arbete sa lange han klarade det utan alltfor svara smartor.

Av ett senare ingivet lakarintyg utfardat av en annan lakare
framgar att en planerad dverviktsoperation hade fatt skjutas upp pa
grund av att P.A. hade fatt en maginfektion och att han nu vantade
pa en ny operationstid. Enligt intyget kunde han med svarighet ga
upp till 50 meter om han anvande krycka och det uppgavs att han
standigt hade starka smartor fran sina knéan vilket gjorde att han
regelbundet anvénde varktabletter. Knéana skulle inte kunna
opereras forran han hade minskat i vikt. Denne ladkare bedémde att
P.A:s s arbetsformaga — pa grund av hans stora svarigheter att sta,
ga och rora sig — under den aktuella perioden var nedsatt med tre
fjardedelar i alla tdnkbara arbetsuppgifter.

Forsakringskassan avslog hans anstkan om sjukpenning.
Forsakringskassan ifragasatte inte hans besvar utan utgick vid sin
bedémning av arbetsformagan fran uppgifterna i de lakarintyg
som han hade gett in. Myndigheten ansdg att det inte fanns till-
rackligt med medicinskt stod for att hans arbetsférmaga var ned-
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satt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom i ett fysiskt latt
arbete som kunde utforas huvudsakligen sittande med mojlighet
att resa sig upp och rora sig vid behov. Sadana arbeten bedémdes
vara normalt férekommande pa arbetsmarknaden.

Forvaltningsratten  upphévde  Forsakringskassans  beslut.
Forvaltningsratten ansag att utredningen gav tillrackligt stod for
att P.A:s arbetsférmaga pa medicinsk grund var nedsatt med tre
fjardedelar i forhallande till ett normalt forekommande arbete med
hanvisning till hans besvar med grav Overvikt, artros och vark-
problematik.

Kammarrdtten upphévde forvaltningsrattens dom  och
faststallde Forsakringskassans beslut. Aven med beaktande av den
komplexa sjukdomsbilden fann kammarrétten att det inte till-
rackligt klart framgick pa vilket satt P.A. hade aktivitets-
begransningar som gjorde att han inte kunde utfora ett fysiskt
lattare arbete dar han huvudsakligen kunde sitta ned. Sadana
arbeten bedomdes vara normalt forekommande pa arbets-
marknaden.

Yrkanden m.m.

P.A. yrkar att hans ansékan om sjukpenning ska beviljas och anfér
foljande.

I mal om socialforsékring saknar alla inblandade aktorer for-
djupade kunskaper om arbetsmarknadens krav. Varken den
behandlande lékaren, handlaggaren pa Forsakringskassan,
domaren eller den forsédkrade har kunskap om vilka krav som
maste vara uppfyllda for att det ska vara fraga om ett forvarvs-
arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Det &r
mycket vanligt att Férsakringskassan och domstolarna raknar upp
vilka begrénsningar som den forsékrade har for att sedan utan
nagon narmare diskussion konstatera att den forsékrade klarar av
ett normalt forekommande arbete pa arbetsmarknaden. Detta &r i
princip skenmotiveringar. Av forarbetena framgar att tillamp-
ningen av begreppet normalt forekommande arbete forutsatter att
provningen gors gentemot en existerande typ av arbete.

Av forarbetena framgar dven att bedémningen ska vara
generds. Det &r enbart personer som helt klart har en arbets-
formaga som kan utnyttjas pa den Oppna arbetsmarknaden som
inte ska fa sjukpenning. Vid oklarhet eller tveksamhet ska
personen alltsa anses sakna en sadan arbetsformaga. Arbets-
marknaden har genomgatt stora forandringar under de senaste
decennierna med betydligt hogre krav pa arbetstagarna som foljd.
Acceptansnivan for att en arbetstagare inte kan prestera fullt ut ar
mycket begrénsad.

Han har pa grund av sina sjukdomar haft svart att leva upp till
arbetsgivarens krav och forvantningar pa produktivitet vad avser
arbetstakt och den kvalitet som uppgifterna ska utféras med.
Enbart det forhallandet att han inte kan st och ga medfor att hans
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arbetsformaga ar nedsatt i forhallande till normalt forekommande
arbeten. Det finns yrken dar han skulle klara vissa arbetsuppgifter
men inte alla och arbetet skulle med stor sannolikhet behdva
anpassas sa att det inte langre kan anses vara fraga om ett normalt
férekommande arbete.

Forsakringskassan anser att 6verklagandet ska avslas och anfor
foljande.

Varken lagtext, forarbeten eller praxis ger nagon tydlig vég-
ledning nér det galler vilka arbeten som kan bedémas vara normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. Myndighetens bedémning av
om en person kan utfora ett normalt forekommande arbete sker
mot faktiska arbeten med endast ringa anpassning av arbets-
uppgifterna. Arbetsformagan bedoms dock mot flera olika typer av
arbeten och inte mot en enskild yrkesgrupp eller anstéllning.
Arbeten inom en yrkesgrupp kan skilja sig at i vasentliga av-
seenden och endast vissa sadana arbeten kan vara lampliga for den
forsakrade. Darfor blir det missvisande att hanvisa till ett arbete da
det kan finnas flera olika arbeten som kan komma i fraga.
Forsakringskassan kan hanvisa till en typ av arbeten som inte
kraver vissa saker av en arbetstagare och ett sadant arbete kan
exemplifieras men exemplen blir sallan utttmmande. Det finns
inte stod i forarbetena for att gora pa nagot annat séatt och det
noteras att &ven i rattspraxis beskrivs arbetet pa detta satt.

Det &r endast nedsattningar av arbetsformagan som beror pa
sjukdom som ska beaktas. Att P.A. av andra skél inte kan utfora
vissa arbeten kan darfor inte paverka bedémningen. Med den till-
géanglighet som finns i dag kan dven en rullstolsburen arbetstagare
utfora arbete pa manga arbetsplatser utan att det kravs nagon
anpassning av arbetsmiljon. Mot den bakgrunden vidhalls att
P.A:s arbetsformaga inte var nedsatt med minst en fjardedel i for-
hallande till normalt forekommande arbeten under den aktuella
perioden.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

Fragan i malet ar hur det ska avgoras om en forsékrad har en sadan
formaga att han eller hon kan forsorja sig sjalv genom sadant
forvarvsarbete som & normalt forekommande pa arbets-
marknaden.

Rattslig reglering m.m.

I 27 kap. 2 § forsta stycket socialférsakringsbalken anges att en
forsékrad har ratt till sjukpenning vid sjukdom som satter ned hans
eller hennes arbetsformaga med minst en fjardedel. Vid
beddmningen av om den forsakrade &r sjuk ska enligt 3 § bortses
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fran arbetsmarknadsmassiga, ekonomiska, sociala och liknande
forhallanden.

Enligt 27 kap. 46 § forsta stycket ska det vid bedémningen av
om arbetsformagan ar nedsatt beaktas om den férsakrade pa grund
av sjukdomen inte kan utfora sitt vanliga arbete eller annat
lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder honom eller
henne.

Fran och med den tidpunkt da den forsakrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 90 dagar ska det enligt 27 kap. 47 § forsta
stycket &ven beaktas om han eller hon kan forsorja sig efter en
omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren.

| 27 kap. 48 § forsta stycket anges att fran och med den tid-
punkt da den forsakrade har haft nedsatt arbetsformaga under 180
dagar ska dessutom, om det inte finns sérskilda skal mot det eller
det i annat fall kan anses oskaligt, beaktas om den forsakrade har
sadan formaga att han eller hon kan forsérja sig sjalv genom
sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden eller annat lampligt arbete som &r tillgangligt for
honom eller henne.

Av 27 kap. 49 § forsta stycket framgar att fran och med den tid-
punkt da den forsakrade har haft nedsatt arbetsférmaga under 365
dagar ska det, om det inte kan anses oskaligt, alltid beaktas om
han eller hon har sadan formaga som avses i 48 §.

For personer som &r arbetsldsa ska prévningen av arbets-
formagan redan fran borjan goras i forhallande till forvarvsarbeten
som & normalt forekommande pa arbetsmarknaden (prop.
1996/97:28 s. 20 och 24 f.)

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Bakgrund till regleringen

[se del 1]

Utgangspunkter for prévningen

[se del 1]

Vad avses med forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden?

[se del 1]
Pa vilket satt ska prévningen goras i det enskilda fallet?

[se del 1]



Beddmningen i detta fall

Det &r ostridigt mellan parterna att P.A:s sjukdomar medforde de
begrénsningar och besvér som beskrivs i de ingivna lakarintygen.
Av intygen framgar sammanfattningsvis féljande. P.A. var under
den i malet aktuella tidsperioden gravt 6verviktig och hade kraftig
artros i bada sina knan. Han hade aven diabetes och svarbehandlat
hogt blodtryck. Pa grund av Gvervikten och vérken i knédna hade
han stora svarigheter med att sta, ga och réra sig.

P.A. hade saledes en komplex sjukdomsbild men det som enligt
lakarintygen framfor allt paverkade hans arbetsférmaga var hans
ororlighet. Daremot framgar inte pa vilket satt hans sjukdomar
hindrade honom att utfora ett i huvudsak stillasittande arbete.
Sadana arbeten maste enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening anses vara normalt forekommande pa arbetsmarknaden.
P.A. far darmed anses ha haft formaga att forsorja sig sjalv genom
sadant forvarvsarbete som ar normalt férekommande pa arbets-
marknaden och har saledes inte ritt till sjukpenning.

Overklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar verklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Nord, Stahl, Baran,

och von Essen. Foredragande var justitiesekreteraren Sara
Asplund.

Forvaltningsratten i Falun (2016-01-29, ordférande Angquist):

P.A. har sjalv beskrivit sina arbetsuppgifter p& en bildemontering och
hans arbetsforméaga har i de medicinska underlagen bedémts nedsatt i
forhallande till det arbetet. Forvaltningsritten anser att det i de
medicinska underlagen finns stod for nedsattning av arbetsférmagan i
forhallande till det arbetet. Emellertid ska bedémningen av hans arbets-
formaga under aktuell period ske i forhallande till ett normalt fore-
kommande arbete. Sjukskrivande lékare har bedémt att P.A:s artros i sig
inte utgor hinder i rorligt arbete. Dock har den beddémningen skett med
utgangspunkt i att han ska klara det utan alltfér svara smartor. Det ar
ocksa Kklart genom uppgifterna i medicinskt underlag att smartorna
orsakar svarigheter att ga, std och réra sig i allminhet. Som P.A.
beskriver sina besvar och utifrdn de medicinska underlagen &r det klart
att varkproblematiken utgdr ett stort hinder for honom och att det finns
ett behov av i forsta hand operation av Gvervikt och att resultatet av
denna till viss del &r avg6rande for senare hantering av hans knébesvér.
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Forekomsten av en besvérlig besvérsproblematik &r i och for sig inte
tillracklig for att anse att arbetsférmagan ska vara nedsatt. For ratt till
sjukpenning maste det ocksa tydligt framga vilka funktionsnedsattningar
och aktivitetsbegrénsningar som P.A. har till foljd av besvéren.

Forvaltningsratten har noterat att P.A. &ven hénvisat till besvar med
diabetes och svarbehandlad hypertoni. Det saknas stod for att dessa
besvar paverkat hans arbetsformaga till nagon del. Av de handlingar som
P.A. ldmnat in till férvaltningsratten och som avser annat drende hos
Forsékringskassan har Forsékringskassans handlaggare beddmt att P.A:s
arbetsformaga var nedsatt med minst en fjardedel fran den 27 februari
2015, d.v.s. under innevarande sjukskrivningsperiod. Forvaltningsrétten
anser att utredningen ger tillrackligt stod for att P.A:s arbetsférmaga pa
medicinsk grund var nedsatt med tre fjardedelar i forhallande till ett
normalt forekommande arbete med hénvisning till hans besvar med grav
obesitas, artros och den varkproblematik som finns beskriven och som
kvarstar som en foljd av att operation av obesitas maste ske forst. Det gar
med utgangspunkt i nuvarande utredning och med beaktande av
Forsakringskassans stéllningstagande i annat &rende inte att komma till
annan slutsats an att P.A:s arbetsformaga var nedsatt i samma omfattning
&ven for tiden fore den 27 februari 2015. Forvaltningsratten bedémer att
arbetsformagan pa medicinsk grund var nedsatt med tre fjardedelar under
hela den aktuella perioden. Darmed finns skél att upphéva det over-
klagade beslutet och visa malet ater till Forsakringskassan som har att ta
stallning till i vilken omfattning sjukpenning ska utgd och om
forutsattningarna i Ovrigt &r uppfyllda for att bevilja sjukpenning. —
Forvaltningsratten upphaver det dverklagade beslutet och forklarar att
P.A:s arbetsformaga pa medicinsk grund var nedsatt med tre fjardedelar
under perioden den 5 januari — den 15 mars 2015. — Malet Gverlamnas till
Forsékringskassan for den handlaggning som foljer av skalen.

Kammarratten i Sundsvall (2016-12-20, Waas, Lowén och Edling):

Fraga i malet &r om P.A. under perioden den 5 januari — den 15 mars
2015 hade nedsatt arbetsférmaga med minst en fjardedel i forhallande till
sadant forvarvsarbete som ar normalt férekommande pa arbets-
marknaden.

De funktions- och aktivitetsbegransningar som anges i det medicinska
underlaget ar rorelseinskrankningar och smértproblematik utifran
diagnoserna grav fetma och knéledsartros. Dartill ndmns &ven under
aktuellt sjukdomsférlopp nydebuterad diabetessjukdom (2013), misstankt
somnapnésyndrom och svarbehandlad hypertoni.

Vid provning av arbetsférmagan ska en strikt medicinsk bedémning
goras och man ska bortse fran arbetsmarknadsmaéssiga, ekonomiska,
sociala och liknande forhéllanden.

Aven med beaktande av den komplexa sjukdomsbild som finns redo-
visad i det medicinska underlaget och i utredningen i Ovrigt, finner
kammarratten att det i malet inte tillrackligt klart framgar pa vilket satt
P.A. har aktivitetsbegransningar som gor att han inte kan utfora ett
fysiskt lattare arbete d&r han huvudsakligen kan sitta ned och undvika att
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ga langre strackor. Sadana arbeten &r normalt forekommande pa arbets-
marknaden och kraver inte mer &n ringa anpassning. P.A. har saledes inte
rétt till sokt sjukpenning. Overklagandet ska darfor bifallas. — Kammar-
ratten &ndrar forvaltningsrattens dom och faststaller Forsakringskassans
beslut den 5 maj 2015.
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