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KLANDRADE AVGORANDEN

Regeringens (Milj6- och energidepartementet) beslut den 6 oktober 2016,
M2015/00531/Me, och den 24 november 2016, M2015/00554/Me, avseende
overklagande i fraiga om utvidgat strandskydd for Filipstads och Torsby
kommuner

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver regeringens beslut.
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BAKGRUND

De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljébalken tillkom genom
lagandringar 2009. Vid havet, insjoar och vattendrag galler ett generellt strand-
skydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid
normalt medelvattenstand. Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det
enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran
strandlinjen, om det behdvs for att sakerstélla nagot av strandskyddets syften.

Enligt dvergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med sttd av de nya bestammelserna. L&nsstyrelserna
fick darfor i uppdrag av regeringen att genomféra en dversyn och fatta nya beslut

om utvidgat strandskydd.

Lansstyrelsen i Varmlands lan skickade ut ett forslag till utvidgade strandskydds-
omraden i Varmlands lan pa remiss i januari 2014 i syfte att fa in synpunkter pa
forslaget. Enligt en bifogad séndlista skickades forslaget till bl.a. Filipstads och

Torsby kommuner samt till olika myndigheter och intresseorganisationer.

Lansstyrelsen beslutade samtidigt att sak&garna skulle delges forslaget genom
kungorelsedelgivning och att beslutsunderlaget skulle hallas tillgangligt pa

lansstyrelsens och kommunens kontor.

Ett meddelande om detta och forslagets huvudsakliga innehall fordes in i Post-
och Inrikes Tidningar, Nya Wermlandstidningen, Varmlands Folkblad, Arvika
Nyheter, Nya Kristinehamns-Posten, Saffle-Tidningen, Filipstads Tidning och
Frykdalsbygden.

Lansstyrelsen beslutade darefter den 16 december 2014 om utvidgade strand-

skyddsomraden i Filipstads och Torsby kommuner.
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Bergvik Skog Vést AB (Bergvik) dverklagade besluten till regeringen som avslog

Overklagandena.
YRKANDEN M.M.

Bergvik ansoker om réttsprovning och yrkar att regeringens beslut ska upphéavas
samt anfor bl.a. att lansstyrelsen har brustit i sin skyldighet att samrada med

bertrda sakégare, vilket medfort att beslutsunderlaget varit otillrackligt.

Hdogsta forvaltningsdomstolen har berett regeringen tillfélle att yttra sig over
lansstyrelsens beslut om delgivning av forslaget och sérskilt om 49 § tredje
stycket delgivningslagen (2010:1932) har iakttagits.

Regeringen har i yttrandet anfort bl.a. foljande.

Av handlingarna i arendet framgar att Filipstads och Torsby kommuner &ger
fastigheter inom omraden som omfattas av lansstyrelsens forslag till beslut.
Kommunerna ar saledes sadana markagare som enligt 24 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska forelaggas att yttra
sig och som ingdr i den krets som ska delges forslaget till beslut. Vidare framgar
att lansstyrelsen skickade en remiss till kommunerna. Lansstyrelsen skickade
remissen &ven till olika intresseorganisationer, naturskydds- och friluftsféreningar
samt statliga myndigheter och verk. Remissen innehaller ett meddelande om att
lansstyrelsen beslutat att kungorelsedelgivning med sakagarna ska ske och att

beslutsforslaget ska hallas tillgangligt pa lansstyrelsen och pa kommunkontoret.

Meddelandet om delgivning och information om forslaget har enligt séndlistan
sants till intresseorganisationer som representerar saval fastighetsagarintressen
som natur- och friluftsintressen, vilket bidragit till att informationen spridits till ett

stort antal personer som kan tankas vara berorda av beslutet.

| 49 8 tredje stycket delgivningslagen foreskrivs att meddelande alltid ska skickas

till kommunen om den dr en av dem som avses med delgivningen. Det framgar att
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ett sadant meddelande har skickats till Filipstads och Torsby kommuner, men
aven till olika intresseorganisationer. Forutsattningarna enligt bestammelsen &ar
darmed uppfyllda. Den praktiska betydelsen av att under dessa forutséttningar
skicka ett meddelande till en ytterligare sakagare, utover kommunerna, beddéms
vara mycket begransad. Bestammelserna i delgivningslagen har saledes iakttagits
och det saknas skél att &ndra regeringens beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering
Rattsprdvning

Av 1 8§ lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet
saknar betydelse for avgérandet.

Fragan om delgivning

| férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. finns bestimmelser om
kommunicering i ett arende om utvidgning av strandskydd. Av 24 § framgar att
agare och innehavare av sarskild réatt till marken ska delges foreldggande att yttra
sig 6ver forslaget innan utvidgningsbeslut fattas, men vilken delgivningsform som
ska anvandas regleras inte i forordningen. Det innebdr att delgivningslagens

bestammelser ska tillampas.
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| 49 § forsta stycket delgivningslagen anges att kungdrelsedelgivning bl.a. far ske
om en obestdmd krets ska delges (punkt 1) eller om ett stort antal personer ska
delges och det med hansyn till andamalet med delgivningen inte ar rimligt att

delgivning sker med var och en av dem (punkt 2).

Av 49 § tredje stycket framgar att ett meddelande om delgivningen ska skickas till
nagon eller nagra av dem som delgivningen avser for att vara tillgangligt for alla
dem som avses med delgivningen. Ingar en statlig myndighet eller en kommun
bland dem som avses med delgivningen, ska meddelandet alltid skickas till

myndigheten eller kommunen.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| rattsfallet HFD 2017 ref. 48 11 fann Hogsta forvaltningsdomstolen att det vid en
tilldmpning av 49 § tredje stycket delgivningslagen inte &r tillrackligt att skicka ett
meddelande till en kommun eller en statlig myndighet i egenskap av markagare.

Ett sadant meddelande maste aven séndas till nagon eller nagra andra sakagare.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom denna dag (mal nr 6690-16) upphévt
regeringens beslut i ett &rende som avsag utvidgade strandskyddsomraden vid
Malarens strander i Strangnas kommun. Av handlingarna i det malet framgar att
meddelande om delgivning enbart hade skickats till en markégare, Strangnas
kommun, samt till olika intresseorganisationer, naturskydds- och frilufts-
foreningar samt statliga myndigheter och verk. Det foreskrivna minimikravet i

49 § tredje stycket delgivningslagen — att skicka meddelande om delgivningen till
nagon av dem som ska delges — hade darmed asidosatts. Regeringens beslut stred
darfor mot en rattsregel och det kunde inte anses uppenbart att felet saknat

betydelse for avgorandet.

Omstéandigheterna i de nu aktuella malen &r i allt vasentligt desamma som i
Hogsta forvaltningsdomstolens mal nr 6690-16. Aven i dessa fall har

minimikravet i 49 § tredje stycket delgivningslagen asidosatts. Regeringens beslut
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strider darfor mot en réttsregel och det kan inte anses uppenbart att felet saknat

betydelse for avgorandena. Regeringens beslut ska darmed upphévas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Margit Knutsson,

Anita Saldén Enérus, Leif Gaverth och Kristina Svahn Starrsjo.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Daniel Wallander.



