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SOKANDE
1. AA

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljo- och energidepartementet) beslut den 18 maj 2017,
M2016/01791/Me, avseende 6verklagande i fraga om inrattande av
vattenskyddsomrade for Vindelalvsasen i Umea kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Dok.Id 193548

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

Vindelalvsasen ar grundvattentakt och dartill huvudvattentakt for Umea kommun.
Kommunfullméktige i Umea kommun beslutade att inrétta vattenskyddsomrade

for Vindelalvsasen gallande avgransning av vattenskyddsomrade med zoner samt
tillhérande skyddsforeskrifter. Beslutet Overklagades till lansstyrelsen som avslog

overklagandena.

Lansstyrelsens beslut éverklagades till regeringen som avslog 6verklagandena
med i huvudsak féljande motivering. Vattenskyddsomradet vid Vindeldlvsasen &r
uppdelat i tre skyddszoner. Avgrénsningen i skyddszoner har skett i enlighet med
Naturvardsverkets rekommenderade metoder och bedoms ha fatt en lamplig
avgransning. De inskrankningar i enskildas ratt att anvanda mark och vatten till
foljd av skyddsforeskrifterna gar inte langre an vad som kravs for att uppna syftet
med skyddsomradet. Nagot behov av att sarskilt reglera skoter- och motorbats-
trafik for att skydda vattenskyddsomradet har inte framkommit. Sammantaget har
det inte framkommit ndgra omstandigheter som vid en avvagning mellan enskilda

och allmanna intressen utgor skal for att &ndra lansstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.

Sokandena yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva regeringens
beslut och anfor bl.a. att det kravs ett forbud mot sné- och vattenskoter samt

motorbatstrafik pa aktuella sjoar for att vattenskyddsomradets syften ska

uppfyllas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansoka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.
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Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon réattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som Kklart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet
saknar betydelse for avgorandet. Hogsta forvaltningsdomstolen ska, om det

behdvs, aterforvisa arendet till regeringen.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Enligt 7 kap. 21 § miljobalken far lansstyrelsen eller kommunen forklara ett mark-
eller vattenomrade som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller
ytvattentillgang som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt.
Lansstyrelsen eller kommunen ska enligt 22 § meddela sadana foreskrifter om
inskrankningar i ratten att forfoga over fastigheter inom omradet som behdovs for
att tillgodose syftet med omradet. Av 25 § framgar att vid prévning av fragor om
skydd av omraden ska hansyn tas aven till enskilda intressen och att en
inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten darfor inte far ga langre

an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Av 30 § forsta stycket foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om ratten att fardas och vistas inom ett
omrade som skyddas enligt 7 kap. miljobalken och om ordningen i 6vrigt inom
omradet, om det behdvs for att tillgodose syftet med skyddet. I de fall kommunen

beslutar om skydd av ett omrade far den meddela sadana foreskrifter.

De tillampliga bestammelserna i miljobalken ar allmant hallna och ger
myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for bedémningar. | malet har inte
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kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller
overskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestammelserna
ger eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat
utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor

sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,
Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren David Ankerson.



