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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Plan- och byggnadsnamnden i Uppsala kommun (nd&mnden) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska upphéva bygglovet.

Brf 91 Askanten (foreningen) har motsatt sig &ndring av mark- och miljédomstolens

dom.
UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan: Omradet dér den
aktuella fastigheten ar beldgen omfattas av en detaljplan som antogs med stéd av den
aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL. Detaljplanen vann laga kraft 1991 och
byggnaderna uppfordes darefter. Bygglov for inglasning av balkonger har tidigare getts
da atgarderna har bedomts som mindre avvikelser fran planens bestammelser. Dessa
avvikelser &r 15 respektive 20 m? for vardera byggnaden. De avvikelser som har
godtagits av namnden mellan 2010 och 2013 kan inte ses som omfattande. Den
aktuella typen av avvikelse fran bruttoarea for inglasning av balkonger och andra
bruttoareabildande atgarder &r inte vanligt forekommande i omradet utan begransade
till ett fatal forekomster. Ytterligare medgivande till inglasning av balkonger i det
aktuella omradet riskerar att ge prejudicerande verkan och darmed uppfattas som att
atgarden systematiskt bor tillatas. Den aktuella detaljplanen reglerar endast bruttoarean
(BTA) ovan mark. Det har darfor ingen betydelse att, sa som mark- och
miljodomstolen konstaterat, byggnadsarean (BYA) inte utokas genom ytterligare

inglasning av balkonger.

Foreningen har anfort detsamma som i tidigare instanser med i huvudsak foljande
tillagg och fortydliganden: Byggnaderna ar del av ett ssmmanhangande omrade
bestaende av tre bostadsréattsforeningar med sju flerfamiljshus. Bostadsomradet utgor
en enhetlig boendemiljé. Flerfamiljshusen har likadan design, fasaduttryck och
balkonger. Inglasningarna av balkonger som gjorts under aren har inneburit att
balkongerna kan anvéandas under en storre del av aret. Det har dven underlattat for de
som blivit dldre och fatt nya behov for sitt vardagsliv att kunna bo kvar. Ut6ver de
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tidigare bygglov som getts for inglasning av balkonger i féreningens hus har bygglov

for samma atgard getts for andra flerbostadshus i omradet. Det &r inte acceptabelt att

negativt sarbehandla den nu aktuella ansokan i forhallande till grannar i den egna

foreningen och i de tva grannforeningarna.
MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bygglov ska enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ges for atgard
inom ett omrade med detaljplan bl.a. om atgarden inte strider mot detaljplanen och om

den uppfyller de krav som féljer av vissa narmare angivna bestammelser.

Fastigheten X omfattas av en detaljplan som vann laga kraft 1991. Enligt
planbestammelserna far fastigheten bebyggas med bostadshus i fyra vaningar inom
respektive egenskapsgrans. Vidare anges att hogsta tillatna bruttoarea ovan mark inom
respektive egenskapsgrans 4r 1400 m?. P4 fastigheten finns tva flerbostadshus
uppforda. Av handlingarna i malet framgar att bruttoarean enligt det ursprungliga
bygglovet for flerbostadshusen ar 1 450 m? for respektive byggnad. Byggnadernas
totala bruttoarea ar darmed 2 900 m2. Tre lagenheter pa fastigheten har tidigare getts
bygglov for inglasning av balkonger. Dessa balkongers bruttoarea uppges uppga till ca
35 m?. Sammanlagt uppgar avvikelsen fran detaljplanen darmed till ca 135 m?. Den
sokta atgarden i form av inglasning av ytterligare fyra balkonger skulle medféra att
bruttoarean dverskrids med totalt ca 180 m® Atgarden ar alltsa inte forenlig med
detaljplanen.

Enligt 9 kap. 31 b § forsta stycket 1 PBL far bygglov ges for atgarder som avviker fran
detaljplan om avvikelsen ar liten och férenlig med detaljplanens syfte. Av 9 kap.

31 d 8 PBL foljer att om avvikelser tidigare har godtagits enligt 30 § forsta stycket 1 b,
31 beller 31 ¢ § PBL, ska en samlad bedémning goras av den avvikande atgard som

soks och de som tidigare har godtagits.

Med beaktande av tidigare godkanda avvikelser fran detaljplanen pa den aktuella
fastigheten, den nu sokta atgarden samt den paverkan som ytterligare inglasning av
balkonger skulle fa for byggnadernas karaktar bedomer Mark- och miljééverdomstolen
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att avvikelsen fran detaljplanen inte &r en liten avvikelse. Vidare anser domstolen att

ett medgivande till den sokta atgarden skulle kunna fa en prejudicerande effekt i

omradet. Avvikelsen ar inte heller sadan att den kan godtas enligt 9 kap. 31 b § forsta

stycket 2 eller 9 kap. 31 ¢ § PBL. Eftersom det ddrmed inte finns skél att ge bygglov

for den sokta atgarden ska mark- och miljédomstolens dom &ndras och namndens

beslut att avsla ansékan om bygglov faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Mikael Hagelroth, referent, samt

tekniska radet Tommy Astrom och tf. hovrattsassessorn Alexander Haggkvist.

Foredragande har varit Linnea Haglund.
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Bygglov for fasadandring av flerbostadshus pa fastigheten Uppsala X
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BAKGRUND

Plan- och byggnadsnamnden i Uppsala kommun (hnd&mnden) beslutade den 26
januari 2017 att avsla ansékan om bygglov for fasadandring genom inglasning av
fyra balkonger pa flerbostadshuset X i Uppsala kommun. Beslutet 6verklagades
av bostadsrattsféreningen Brf 91 Askanten (bostadsrattsforeningen) genom H T,
bostadsrattsinnehavare i foreningen, till 1ansstyrelsen i Uppsala lan
(lansstyrelsen) som avslog 6verklagandet. Bostadsrattsforeningen har dverklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bostadsrattsforeningen har, sasom foreningens talan far forstas, yrkat att mark- och
miljddomstolen med &ndring av underinstansernas beslut ska bevilja sokt bygglov.
Till stod for sin talan har bostadsrattsforeningen hanvisat till vad den har anfort hos
lansstyrelsen. | dvrigt har bostadsrattsforeningen uppgett i huvudsak féljande.
Atgarderna enligt ansokan &r att anse som en liten avvikelse. Lansstyrelsen anger i
sitt beslut att de beviljade atgarderna "bedoms som relativt modesta”. Darefter
anges att atgarderna kommer fa en prejudicerande verkan. Det har tagits ater-
kommande beslut om att ge bygglov for inglasningar i den aktuella bostadsrétts-
foreningens planomrade, liksom i systerforeningarnas planomrade. | de senare
foreningarnas fall har dessutom beviljats generella bygglov. Att grunda ett avslag pa
risk for prejudicerande effekt ar inte trovardigt. En sadan effekt har ju redan intratt i

planomradet genom tidigare beviljade bygglov for inglasningar.

Namnden har getts tillféalle att yttra sig Over bostadsrattsforeningens 6verklagande

och har uppgett att den inte har nagot att yttra i malet.

DOMSKAL

Rattsliga forutsattningar

Tillampliga lagrum framgar av lansstyrelsens beslut. Utéver av lansstyrelsen
redovisade lagrum galler enligt 9 kap. 31 d § plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
att om avvikelser fran detaljplan tidigare har godtagits enligt 30 § forsta stycket 1 b,


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K9_P30?src=document
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31 beller 31 ¢ §, ska en samlad bedémning goras av den avvikande atgard som soks

och de som tidigare har godtagits.

Fastigheten X omfattas av detaljplan fér Ulleraker. Enligt detaljplanen, som vann
laga kraft den 25 juli 1991, far fastigheten bebyggas med bostader i fyra vaningar
inom respektive egenskapsgrans. Byggnaderna inom respektive egen-skapsgrans
far ha en bruttoarea om hdgst 1 400 kvm. Av utredningen i malet framgar att
bygglov for de aktuella flerbostadshusen har beviljats med en bruttoarea om 1 450
kvm per byggnad. Detta innebar att en avvikelse fran detaljplanens foreskrivna
bruttoarea har medgetts med sammanlagt 100 kvm. Enligt vad som redovisas i
namnden och lansstyrelsens beslut har darutéver bygglov for inglasning av tre
balkonger tidigare beviljats, innebarande att bruttoarean har 6kat med ytterligare 35
kvm. Beviljas de nu aktuella inglasningarna kommer bruttoarean dverskridas
ytterligare. Enligt namnden kommer da den sammanlagda 6verskridna bruttoarean

uppga till 180 kvm.

Domstolens bedémning

Fraga i malet ar om ansokt bygglov for inglasning av balkonger kan tillatas sasom
en sadan liten avvikelse som ar forenlig med planens syfte. En samlad bedémning
ska darvid goras av den aktuella ansokan och de avvikande atgarder som tidigare

godtagits pa fastigheten.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens bedémning att de aktuella
inglasningarna inte kan anses strida mot detaljplanens syfte. Liksom lansstyrelsens
anser &ven mark- och miljodomstolen att ett ssmmanlagt 6verskridande av den
enligt planen hogsta tillatna bruttoarean med 6-7 %, bade i absoluta tal och i
relation till maximal bruttoarea for bada byggnaderna, &r att bedéma som relativt

modest.

Mark- och miljddomstolen instdmmer dven i lansstyrelsens bedémning att det vid
provningen sarskilt bor dvervégas i vilken man och pa vad satt den planavvikande

atgarden kan fa prejudicerande effekter (jfr prop. 1989/90:37 s. 56). | praxis har


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0900_K9_P31B?src=document
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/PROP_1989_1990_0037_S_0056?src=document
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dock &terkommande anforts (jfr t.ex. RA 1990 ref. 53 11, RA 1990 ref. 91 1 och |1
samt RA 1991 ref. 57) att bedémningen av om en atgérd &r att anse som en liten,
eller enligt dldre plan- och bygglagen “mindre”, avvikelse inte ska goras endast
utifran absoluta matt och tal utan bor ses i forhallande till samtliga foreliggande
omstandigheter. Hansyn kan saledes aven tas till omfattningen av bebyggelsen i
omradet, och i vilken omfattning sadan bebyggelse har skett i enlighet med
beviljade dispenser fran detaljplanen. (se Blomberg och Gunnarsson, PBL 9 kap.
31 b §, Lexino 2017-09-01).

| forarbetena till aktuellt lagrum har anforts att omfattande dispensgivning som skett
i ett omrade fore PBL:s ikrafttradande kan leda till att samma avvikelser nar det
galler aterstaende fastigheter ska anses vara mindre och darfor godtas (prop.
1989/90:37 s. 57). Regeringsritten har i RA 1997 not. 66 ansett att avvikelse i friga
om vaningsantal och byggnadshdjd utgjort en liten avvikelse bl.a. mot bakgrund av
att byggnader liknande den i malet aktuella uppforts inom omradet bade fore och
efter faststallelsen av planen samt att avvikelsen anslot till vad som var vanligt inom
omradet. Mark- och miljéoverdomstolen har vidare i MOD 2012:43 uttalat att det
vid bedémningen av om planavvikelsen &r att anse som mindre, finns mojlighet att
ta hansyn till omfattningen av bebyggelsen i omradet, och i vilken omfattning sadan

bebyggelse har skett i enlighet med beviljade dispenser fran detaljplanen.

| forevarande fall 6kas inte byggnadsarean genom de aktuella inglasningarna och
atgarderna kan inte heller anses medf6ra ndgon stérre omgivningspaverkan eller
paverkan pa byggnadernas utformning. Sammanfattningsvis finner mark- och
miljodomstolen, mot bakgrund av avvikelsernas art och storlek samt hur de aktuella
inglasningarna ansluter till omgivningen, att de aktuella tgarderna &r att bedoma
som en liten avvikelse. Bygglov for inglasning av balkongerna ska darmed beviljas

i enlighet med anstkan.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 20 oktober 2017. Provningstillstand kravs.

Elisabet Wass Lofstedt Ewa Andrén Holst

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Elisabet Wass Lofstedt, ordforande,
och tekniska radet Ewa Andrén Holst. Féredragande har varit beredningsjuristen

Helena Severin.





