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Rubrik: Kravet pa hederligt levnadssatt i medborgarskapslagen kan inte
anses uppfyllt for en sokande som har démts till, och fortfarande
ar foremal for, rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprévning nar det inte har visats att sékanden inte
langre vardas pa grund av risken for aterfall i brottslighet av
allvarligt slag till féljd av den psykiska stérningen.

Lagrum: e 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
16 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard
e 31 kap. 3 § brottsbalken

Rattsfall: e MIG 2007:39
e MIG 2007:40

REFERAT

Migrationsverket beslutade den 14 februari 2018 att avsld DO:s anstkan om
svenskt medborgarskap. Som skal fér beslutet anférde Migrationsverket bl.a.
foljande. DO har flera gdnger lagférts for brott. I juli 2005 démdes han fér
skadegérelse samt grov misshandel vid tva tillfdllen, olaga hot och
narkotikabrott. Tingsratten beslutade att han, i stéllet for att démas till
fangelse, skulle dverlamnas till rattspsykiatrisk vdrd med sérskild
utskrivningsprévning. Det har darefter vid tva tillfillen beslutats om 6ppen
rattspsykiatrisk vard. DO dterintogs till sluten vard i oktober 2014. Han
uppfyller darfoér inte kravet pa hederligt levnadssétt. Det finns inte skal till
undantag fran detta krav.

DO 6verklagade beslutet till Férvaltningsratten i Malmd, migrationsdomstolen,
(2018-05-28, ordférande Kristiansson), som beslutade att upphava det
dverklagade beslutet och aterférvisa malet till Migrationsverket fér fortsatt
handlaggning. Som skal for sitt avgérande anférde migrationsdomstolen bl.a.
foljande.

Att ha gjort sig skyldig till brott kan medféra att kravet pa hederligt levhadssatt
inte anses uppfyllt. Lagstiftaren har uttryckt vissa riktlinjer géllande hur I8ng tid
det ska ha forflutit efter det att brottet begicks med utgangspunkt i den paféljd
som utdémts. Daremot har lagstiftaren inte uttalat ndgra riktlinjer fér den som
dverlamnats till rattspsykiatrisk vard. Enligt beslut av regeringen den 31
augusti 1989 kravdes att den démde slutligen hade skrivits ut fran varden for
att kunna férvarva svenskt medborgarskap.

Migrationsdomstolen instammer inte i att en slutlig utskrivning fran
rattspsykiatrisk vard ska vara ett krav for forvarv av svenskt medborgarskap.
Det namnda uttalandet harror fran tid fére det att nuvarande reglering, lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, LRV, hade tratt i kraft. I denna reglering
finns det situationer nar det inte langre finns risk for dterfall i brottslighet, men
de personliga férhallandena &r sadana att varden &nda inte kan upphéra.

Det har numera foérflutit cirka 13 ar sedan DO gjorde sig skyldig till omfattande
brottslighet. Den omstandigheten att han fortfarande vardas med stéd av lagen
om rattspsykiatrisk vard utgér, enligt migrationsdomstolens mening, inte i sig
hinder mot att bevilja honom svenskt medborgarskap. Rattspsykiatrisk vard ar
inte att jamstalla med ett fangelsestraff. Det har inte kommit fram att DO gjort
sig skyldig till eller &r misstankt fér nagot ytterligare brott.



Vid en sammantagen beddmning anser migrationsdomstolen att DO numera
uppfyller kravet pa hederligt levnadssatt. Migrationsdomstolen beaktar darvid
att tillrackligt 13ng tid har forflutit sedan han begick brottet och att han vistats i
Sverige under mycket 1&8ng tid. Av det 6verklagade beslutet framgar att
Migrationsverket inte prévat om DO uppfyller kravet pd styrkt identitet.
Beddmningen av om denna férutsattning ar uppfylld bor goras av verket som
forsta instans. Migrationsdomstolen upphdver darfor det 6éverklagade beslutet
och visar malet 3ter for fortsatt handlaggning.

Migrationsverket 6verklagade domen och yrkade att Migrationséverdomstolen
skulle upphdva migrationsdomstolens dom och faststélla verkets beslut. Till
stdd for sin talan anférde Migrationsverket bl.a. féljande.

I prop. 1994/95:179 har regeringen uttryckligen redogjort for pa vilket sétt den
avsag en &ndring av davarande praxis fér bedémning av vandelskravet s som
den redogjordes for i SOU 1994:33. Regeringen har inte stallt upp riktlinjer for
en andrad bedémning av vandelskravet nar en person domts till rattspsykiatrisk
vard med sérskild utskrivningsprévning. Enligt verket féljer motsatsvis av detta
att regeringen avsag att uppratthalla den praxis som beskrivits i SOU 1994:33
och som innebdr att kravet pa hederligt levnadssétt forutsatter savél slutlig
utskrivning som att karenstiden for brottet har passerat. Mot bakgrund harav
anser verket att slutlig utskrivning &r ett absolut krav for att kravet pa hederligt
levnadssatt ska anses vara uppfylit.

For det fall Migrationsdéverdomstolen inte anser att slutlig utskrivning ar ett
absolut krav fér medborgarskap, anser verket att den omstandigheten att
slutlig utskrivning &nnu inte har skett utgér en presumtion fér en aterfallsrisk
och darmed for att kravet pd hederligt levnadssétt inte uppfylls. For att
presumtionen ska brytas kravs enligt verket psykiatrisk bevisning i form av
l&karintyg eller motsvarande varav det tydligt framgar att det inte foreligger
ndgon aterfallsrisk pa grund av psykisk ohélsa.

DO férelades att yttra sig dver Migrationsverkets 6verklagande, men kom inte
in med ndgot yttrande.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2019-03-08, Linder,
Reimers och Johansson, referent / féredragande Wennberg), yttrade:

1. Vad malet galler

Vad Migrationséverdomstolen har att ta stéllning till i malet &r - med hénsyn till
det krav pa hederligt levnadsséatt som uppstélls i lagen - om svenskt
medborgarskap kan beviljas en person som ar démd till och har dverlamnats till
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning d& denna vard
fortfarande p&gar.

2. Tillampliga bestammelser m.m.
2.1. Lagen om svenskt medborgarskap

Forvarv av svenskt medborgarskap, s.k. naturalisation, regleras i 11-13 §§
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap, medborgarskapslagen. Ett av
kraven for att en utlanning efter ansékan ska kunna beviljas svenskt
medborgarskap ar att denne har haft och kan férvantas komma att ha ett
hederligt levnadssatt (11 § 5 medborgarskapslagen). Om kraven i 11 § inte ar
uppfyllda far sékanden &nda naturaliseras, om sékanden tidigare har varit
svensk medborgare, sbkanden &r gift eller sambo med en svensk medborgare,
eller det annars finns sarskilda skal till det (12 § medborgarskapslagen).

N&gon absolut ratt till medborgarskap finns inte, &ven om villkoren i och for sig
ar uppfyllda (prop. 1975/76:136 s. 34). Provning av medborgarskap innebar en
exklusiv ratt for staten att, efter en diskretionar prévning inom ramen foér en
rimlig tolkning av medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person bor tas



upp till svensk medborgare eller inte (prop. 1997/98:178 s. 15).

Tyngdpunkten i prévningen av sékandens levnadssatt ska ligga pa en
bedémning av dennes framtida levnadssatt. Bedémningen ska géras mot
bakgrund av s6kandens tidigare levnadssatt (prop. 1994/95:179 s. 57).

Det ar den enskilde i egenskap av sékande som har bevisbérdan for att
forutsdttningarna for medborgarskap féreligger. Migrationsverket har vid sidan
om detta ett visst ansvar att vagleda den enskilde vilken ytterligare utredning
som kan behdvas (MIG 2007:39 och MIG 2007:40).

2.2. Bestdmmelser om rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning

Om den som har begatt ett brott, for vilken p&féljden inte bedéms kunna
stanna vid béter, lider av en allvarlig psykisk stérning, far ratten éverlamna
honom eller henne till rattspsykiatrisk vard, om det med hansyn till dennes
psykiska tillstand och personliga férhallanden i 6vrigt &r pakallat att denne &r
intagen pa en sjukvardsinrattning fér psykiatrisk vard, som ar férenad med
frihetsberdvande och annat tvang. Har brottet begdtts under paverkan av en
allvarlig psykisk stérning, far ratten besluta att sarskild utskrivningsprévning
enligt LRV ska dga rum vid varden, om det till f6ljd av den psykiska stérningen
finns risk for att han eller hon 3terfaller i brottslighet, som &r av allvarligt slag
(31 kap. 3 § forsta och andra styckena brottsbalken, BrB).

I forarbetena till 31 kap. 3 § BrB anfors bl.a. foljande. For att en riskbedémning
ska fa ligga till grund for sarskild utskrivningsprévning bor kravas att
lagdvertradaren led av en allvarlig psykisk stoérning vid garningstillfallet och att
det fanns ett kausalsamband mellan stérningen och brottet. Riskbeddmningen
bér emellertid ocksa innefatta ett stéllningstagande till om ny brottslighet kan
befaras till foljd av den psykiska stérning som lagdvertradaren led av vid
garningstillfallet. Ar den psykiska stérningen utan betydelse for aterfallsrisken,
bér nagon sarskild utskrivningsprévning inte komma i fraga. (Prop. 1990/91:58
s. 466.)

Varden fér den som ges réttspsykiatrisk vard med sarskild utskrivnings-
prévning ska upphéra nar det inte langre till féljd av den psykiska stérning som
foranlett beslutet om sarskild utskrivningsprévning finns risk for att patienten
3terfaller i brottslighet som &r av allvarligt slag och det inte heller annars med
hansyn till patientens psykiska tillstdnd och personliga férhallanden i dvrigt ar
pakallat att han eller hon &r intagen pa en sjukvardsinrattning for psykiatrisk
vard som &r forenad med frihetsberévande eller annat tvang eller ges 6ppen
rattspsykiatrisk vard (16 § LRV).

I férarbetena till 16 § LRV anférs bl.a. féljande. Varden bér fortgd sa ldnge det
till féljd av den psykiska storning hos patienten som féranlett beslutet om
sarskild utskrivningsprévning finns risk for att han terfaller i brott, som &r av
allvarligt slag. Varden bér inte heller upphéra sa lange det annars med hansyn
till patientens psykiska tillstdnd och personliga férhallanden i évrigt &r pakallat
att han &r intagen p& en sjukvardsinrattning for psykiatrisk vard, som &r
férenad med frihetsberévande och annat tvang. Harigenom sker en
tillfredsstallande avvagning mellan de rent medicinska forutsattningarna for att
ge psykiatrisk tvangsvard och de starka skyddsintressen som kan géra sig
géllande i dessa fall. (Prop. 1990/91:58 s. 208.)

3. Migrationséverdomstolens bedémning

Som angetts ovan innebar en provning av medborgarskap en exklusiv ratt for
staten att, efter en diskretionar provning inom ramen fér en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person boér beviljas svenskt
medborgarskap eller inte. Vid prévningen av sékandens levnadssatt ska
tyngdpunkten ligga pa en prognos av sékandens framtida levnadsséatt mot
bakgrund av dennes tidigare levhadssatt. Det ar den enskilde i egenskap av
sbkande som har bevisbdrdan fér att forutsattningarna for medborgarskap
finns.



DO har begatt brottslighet av allvarligt slag och har, i stéllet fér att démas till
fangelse for denna brottslighet, dverlamnats till rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprévning. Det har inte kommit fram ndgot annat &n att han
fortfarande ar foremal for denna vard. Den omsténdigheten att DO har
dverlamnats till rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning i stallet
for att domas till fangelse for den brottslighet som han har gjort sig skyldig till
innebér dels att brotten har begdtts under inflytande av en allvarlig psykisk
storning, dels att det vid tidpunkten for tingsrattens dom bedémdes att det till
foljd av den psykiska storningen fanns risk for att han skulle aterfalla i brott,
som &r av allvarligt slag. Han har inte visat att han inte langre vardas pa grund
av risk for 3terfall i sddan brottslighet. Redan pa denna grund kan han inte
anses uppfylla kravet pd att ha haft och kunna forvantas att komma att ha ett
hederligt levnadssatt. Nagot skal for att &nd3 bevilja DO:s ansékan om svenskt
medborgarskap har inte kommit fram. Migrationsverkets éverklagande ska
darfor bifallas och verkets beslut den 14 februari 2018 faststallas.

Migrationséverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen bifaller
overklagandet och upphéver migrationsdomstolens dom samt faststaller
Migrationsverkets beslut den 14 februari 2018.

Sokord:
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