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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EN har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med dndring av mark- och
miljddomstolen och ldnsstyrelsens avgoranden, ska faststdlla Samhillsbyggnads-
ndmndens i Borgholms kommun beslut den 6 december 2018 att ge startbesked for

géststuga pa fastigheten A.

Miljo- och byggnadsnimnden, tidigare samhallsbyggnadsnidmnden, har anfort att

ndmnden star fast vid tidigare meddelat beslut.

JD, ND och OD har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EN har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tilldgg och fortydliganden:

Mark- och miljodomstolens dom utgér fran fel markniva nir komplementbyggnadens
nockhdjd har berdknats. Avstandet mellan den allminna platsen, i det hir fallet vigen,
och komplementbyggnaden dr ca 7 meter. Nir avstdndet dr mer d4n 6 meter ska enligt
1 kap. 3 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, byggnadshdjden réknas fran
den medelniva som marken har invid byggnaden. Om komplementbyggnadens hojd
ska berdknas fran den allménna platsens medelnivé invid tomtgrénsen tillika gransen
for allmén platsmark &r taknockhdjden densamma. Som framgar av sektionen 1 de
provade handlingarna &r den allménna platsens medelniva invid tomten densamma

som marknivan vid byggnaden. Byggnadens taknockhdjd ar 3,95 meter.

I samband med att startbesked gavs har namnden, som tagit del av forhdllandena pé
platsen, bedomt att komplementbyggnaden inte paverkar eller begrinsar
anvdndningen av grannfastigheten B. Beslutet paverkar inte fastighetsdgarnas civila

rittigheter. Mark- och miljddomstolen uttalade i dom den 31 maj 2016 i mal nr
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P 2325-19 att komplementbyggnaden inte innebér betydande oldgenhet for grannarna.
Bilder och kartor som har getts in mélet visar avstandet mellan fritidshuset pa B och
komplementbyggnaden pa A. Det ér drygt 50 meter mellan dem.
Komplementbyggnaden skyms helt av vegetation sett fran B. Efter 16v-fallningen kan
gaveln pd komplementbyggnaden ses genom vegetationen. Det kan inte vara ett
ingrepp 1 dganderétten, en begrinsning i den enskildes civila rittigheter eller en

betydande oldgenhet, att dgarna till B kan se komplementbyggnadens gavel.

JD, ND och OD har vidhéllit vad de har anfort tidigare och har gjort i huvudsak
foljande tilldgg och fortydliganden:

Mark- och miljddomstolen har dven i tidigare dom den 10 april 2018 1 mal nr P 295-18
faststillt att byggnadens nockhdjd dr for hog for att byggnaden ska bedomas som en
attefallsbyggnad. Fragan om byggnadens hdjd har provats i sak vid flera tillfallen 1
olika instanser och det bor saledes inte finnas ndgot tvivel om att byggnadens tak-

nockshdjd dverstiger 4,0 meter och att byggnaden didrmed ar bygglovspliktig.

Byggnaden ligger mindre dn 5 meter fran fastighetsgrans vilket innebér att
berdkningen av byggnadens hojd ska utga fran marknivan utanfor fastighetsgréns 1
enlighet med 1 kap. 3 § andra stycket PBF. Efter att startbeskedet upphivdes forsta
gangen har fastighetsdgaren utfort otillatna fyllningsarbeten pa och utanfor sin
fastighet. Marken mellan den nya byggnaden och stenmuren har fyllts ut med 70—

80 cm kross upp till murens 6verkant. Enligt 1dnsstyrelsens och mark- och milj6-
domstolens tidigare beslut i drendet dr det vigens niva som utgdr den allménna
platsens medelniva invid tomten, vilket innebér att taknockshdjden uppgér till ca 4,9—
5,0 meter. Aven om den allmiinna platsens medelniva skulle utgdras av naturlig mark-
niva direkt utanfor fastighetsgrénsen, i slanten invid stenmuren, innebdr det att tak-
nockshdjden uppgar till ca 4,7—4,8 meter, dvs. avsevirt mycket hogre dn 4,0 meter.

Diarmed dr byggnaden bygglovspliktig.

Byggnadens placering och utformning innebér en betydande oldgenhet for bakom-

liggande fastigheter med bl.a. forsimrad havsutsikt. Byggnaden dr dven oforenlig med
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hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen samt
intresset for en god helhetsverkan. Lansstyrelsen och mark- och miljddomstolen har
vid flera tillféllen slagit fast att ber6rda grannar har ritt till domstolsprovning av beslut
om startbesked med hédnvisning till artikel 6.1 1 Europakonventionen. Den véxtlighet
som finns pd fastigheten A har odlats upp av fastighetségaren under de senaste aren
och dr inte en naturlig del av den alvarsmark med lag véxtlighet som i 6vrigt

forekommer i omradet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

For bl.a. komplementbyggnader (s.k. attefallshus) med en byggnadsarea om hogst
25 m?, en taknockshdjd som inte overstiger 4,0 meter och som inte placeras narmare
griansen dn 4,5 meter krivs inte bygglov, se 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. I detta fall &r fragan 1 forsta hand hur den aktuella komplement-
byggnadens hojd ska berdknas.

Bakgrund

Bestimmelserna om bygglovsbefrielse for komplementbyggnader (s.k. friggebodar)
infordes 1980 1 54 § 2 mom. punkt 6 byggnadsstadgan (1959:612), BS. Ett villkor for
bygglovsbefrielse var att taknockshojden inte Gversteg 3 meter. Av forarbetena till
bestimmelsen framgar att spraket i de foreslagna dndringarna 1 54 § gavs en
utformning som ganska markant skilde sig frdn 6vriga punkter i 54 § och dven frdn BS
1 0vrigt. Det ansdgs emellertid angeldget att bestimmelserna utformades sé att de blev
mer lattldsta dn tidigare (prop. 1978/79:111 bilaga 12 s. 21 f.). Det framgar dven att
arbetsgruppens ursprungliga forslag var att uthusbyggnaderna inte skulle fa vara hogre
dn 2,5 meter. Efter att ndgra remissinstanser pipekat att det kunde leda till att
byggnaderna fick en ansenlig taknockshgjd, foreskrevs istéllet att byggnadens tak-
nockshojd inte fick overskrida 3,0 meter. Det gavs dock ingen sdrskild foreskrift om
fran vilken niva byggnadens taknockshdjd skulle berdknas. Av forarbetena framgér
dven att arbetsgruppens ursprungliga forslag om uthusens hojd begrénsats till 2,5 meter

med tanke pa risken for brand och stoérning for ndrboende (a. prop. s. 55).
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Bestimmelserna &verfordes till den ildre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och

till nuvarande PBL utan att ndgon @ndring i det aktuella hinseendet var avsedd.

Bygglovsbefrielse for s.k. attefallshus infordes 2014 19 kap. 4 a § PBL. Syftet med
andringarna i PBL var att forenkla regelverket sé att krav pa bygglov inte stélls i storre
utstriackning dn vad som dr motiverat utifran samhillets behov av att sékerstilla att
bebyggelsen utvecklas pa ett 1ampligt och héllbart sitt (prop. 2013/14:127 s. 1). Ett
annat syfte med dndringarna var att mojliggora ytterligare etablering av bostader 1
anslutning till befintliga en- och tvabostadshus, vilket skulle utgora ett vardefullt
tillskott pa en anstringd bostadsmarknad (a. prop. s. 20). Av forarbetena framgéar att
hojden pé en byggnad bor vara proportionerlig till arean for att uppfylla kravet pa god
formverkan i 8 kap. 1 § forsta stycket 2 PBL. En byggnads proportioner dr ocksd
viktiga for att den ska smélta in 1 befintlig bebyggelse 1 omgivningen. Boverket
forordade att den maximalt tilldtna taknockshdjden borde anges till 4 meter for
byggnader pa 25 m?, vilket dven regeringen fann lampligt sévil frén allmin som frdn
enskild synpunkt. Boverket foreslog dven att komplementbyggnaderna inte skulle
placeras nirmare gréns én 4,5 meter om inte, pa samma sitt som for friggebodar,
berorda grannar medgav en ndrmare placering. Flera remissinstanser framforde att det
var oklart vad som avsdgs med gransen och vad som skulle gilla vid grans mot en
allméin plats sdsom exempelvis en gata, viag, park och jarnvég (a. prop. s. 22 f.). I
forarbetena nimndes inte hur komplementbyggnadens taknockshojd skulle berédknas
eller vad som skulle gélla i fraiga om berdkning av héjd nir byggnaden placerades

niarmare allmén plats dn 6 meter.

Berdkning av taknockshéjd pd bygglovsbefriad komplementbyggnad

Begreppet taknockshdjd &r — till skillnad frdn byggnadshdjd — inte definierat i vare sig
PBL eller plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. Det saknas dven
bestammelser 1 savdl PBL som PBF om hur taknockshdjden pa en bygglovsbefriad
komplementbyggnad ska beridknas. Med begreppet taknockshdjd far forstds att hojden
ska rdknas upp till takkonstruktionens hogsta punkt.
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Byggnadshojden ska ridknas fran den medelnivd som marken har invid byggnaden, se

1 kap. 3 § andra stycket PBF. Om byggnaden ligger mindre &n 6 meter frén allméin
plats, ska dock berdkningen utga frin den allménna platsens medelniva invid tomten,
om inte sdrskilda skél foranleder annat. Sddana sirskilda skil kan foreligga t.ex. om
syftet med bestimmelsen inte uppnds pa grund av att den allménna platsens karaktar &r
sadan att byggnaden inte kan ségas upplevas fran den allménna platsen, eller att
marken pa den allmédnna platsen eller sjdlva tomtmarken &r starkt kuperad och att
resultatet av en sddan berdkning darfor skulle strida mot bestimmelsens och

detaljplanens syften (se bl.a. rittsfallet MOD 2014:17).

Berédkningen av taknockshodjden pad komplementbyggnader utgar enligt praxis ocksa
fran markens medelniva invid byggnaden, ndrmare bestimt den markniva nér atgérden
i friga har slutforts (se rittsfallen RA 1991 ref. 94 och RA 1994 ref. 73). Om
komplementbyggnaden placerats mindre dn 6 meter fran allmén plats, dr frdgan om 1
stéllet utgdngspunkten for berdkningen ar den allménna platsens medelniva invid
tomten, pa samma sitt som vid berdkning av byggnadshdjd (se Mark- och miljoover-

domstolens dom den 4 juni 2018 1 mal nr P 8§142-17).

I Boverkets rapport 2014:4 ”Uppdrag att utreda definitioner pa byggnadshdjd, nock-
hojd, totalh6jd, vind, suterrdngvaning och kéllare” skrivs angaende begreppet tak-
nockshdjd/nock, att definitionen for varifran byggnadshdjd méts dven bor gélla for
nockhdjd. Nockhojd bor rdknas fran den medelniva som marken har invid byggnaden.
Om byggnaden ligger ndrmare allmén plats dn 6 meter ska dock nockhojden ridknas
fran medelmarknivan pé den allménna platsen invid tomten om det inte finns sarskilda

skél att utgd frdn annat (Boverkets rapport 2014:4 s. 28 f.).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det varken av Boverkets rapport eller av
uttalanden i forarbetena ges nigot svar pd om bestimmelsen i 1 kap. 3 § andra stycket
PBF var avsedd att gélla dven i frdga om bygglovsbefriade komplementbyggnader. Det
framgar emellertid att syftet med begridnsningen i maximal hdjd och byggnadsarea for
bygglovsfriade komplementbyggnader &r dels att begrinsa risken for brand och
storning for ndrboende, dels att tillse en proportionerlig utformning for att uppfylla

kravet pa god formverkan. Syftet med bestimmelsen i 1 kap. 3 § andra stycket PBF, att



7
SVEA HOVRATT DOM P 11123-19
Mark- och miljodverdomstolen

utgd fran den allménna platsens medelnivé invid tomten vid berdkning av hdjden pa en
byggnad som ligger mindre &n 6 meter frin allmén plats, &r att skapa enhetlighet och
harmoni i bebyggelsesilhuetten invid mera frekvent utnyttjade allméinna platser, sdsom

gator, torg, parker m.m.

Vid avsaknad av ett tydligt stéllningstagande i fragan fran lagstiftaren anser Mark- och
miljodverdomstolen att den tolkning som har tagit form i praxis, dvs. att bestimmelsen
i1 kap. 3 § andra stycket PBF i sin helhet &r tillimplig dven i fraga om komplement-
byggnader, framstar som mest dverensstimmande med systematiken inom plan- och
bygglagstiftningen. En sddan tolkning framstér 4ven som den mest forutsidgbara

tillimpningen utifran lagens nuvarande utformning.

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljodverdomstolen att bestimmelsen 1 1 kap.
3 § andra stycket PBF ér tillamplig vid berdkning av taknockshdjd for komplement-
byggnader. Det noteras att lagstiftarens ambition att 4stadkomma ett enklare regelverk

inte har fatt den onskade effekten.

Berdkning av den aktuella byggnadens héojd

Foto frdn sydost, utdrag fran aktbil. 16
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Av utredningen i mélet framgar att den aktuella komplementbyggnaden ar placerad
ndrmare dn 6 meter fran allmén plats. Om hojden ska réknas dérifran, ar fragan vilken

niva som ar relevant.

Néamnden har godtagit ENs métning till en punkt som ligger precis innanfor stenmuren
och bedomt att den allmédnna platsens medelniva invid tomten kan bedémas utifrdn
denna. Precis som ldnsstyrelsen har papekat utgér den allminna platsen 1 detta fall
végen, se 1 kap. 4 § PBL och inte utrymmet mellan muren och fastighetsgransen. Det
framgar av utredningen i mélet att vigens medelniva invid tomten dr ca 7 meter.
Byggnaden, som i sig har en taknockshdjd om ca 4 meter, har placerats pd en
markniva av ca 8 meter. Detta medfor att byggnaden vid tillimpning av 1 kap. 3 §

andra stycket PBF ér ca 5 meter hog.

Fragan dr om det finns sdrskilda skél att gora avsteg frin huvudregeln och dnda

berdkna taknockshdjden fran markens medelniva invid byggnaden.

De huvudsakliga syftena med bestimmelserna om berdkning av hojd ér att skapa
enhetlighet och harmoni 1 bebyggelsesilhuetten invid mera frekvent utnyttjade
allminna platser, att begrdnsa risken for brand och stérning for ndrboende samt att

tillse en proportionerlig utformning for att uppfylla kravet pa god formverkan.

I detta fall 4r komplementbyggnaden placerad pa en hdjd, huvudbyggnaden och 6vrig
anslutande bebyggelse ligger lagre och det kan inte uteslutas att det finns alternativa
placeringar pé fastigheten. Mark- och miljodverdomstolen anser att det i det aktuella
fallet inte har framkommit att det skulle finnas nagra sérskilda skil att berdkna

taknockshojden utifrdn markens medelnivé invid byggnaden.

Komplementbyggnaden uppfyller dérfor inte forutsdttningarna for att vara en bygg-
lovsbefriad komplementbyggnad enligt 9 kap. 4 a § PBL.

Mark- och miljodverdomstolen instimmer 1 mark- och miljddomstolens beddmning att
nimnden inte har haft fog for att meddela startbesked. Overklagandet ska darfor

avslas.
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Ovrigt

Mark- och miljodverdomstolen meddelar denna dag ocksé dom i ett annat mal med

likartad fragestéllning (mal nr P 8344-19).

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Christina Ericson, tekniska

radet Inga-Lill Segnestam och tf. hovrittsassessorn Sanna Ordenius, referent.

Foredragande har varit Linnea Haglund.
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BAKGRUND

Samhéllsbyggnadsndmnden i Borgholms kommun (ndmnden) beslutade den 6
december 2018 att bevilja EN startbesked for nybyggnad av attefallshus om 25
kvadratmeter pa fastigheten Borgholm A. Ndmndens beslut 6verklagades till
Léansstyrelsen 1 Kalmar l4n (ldnsstyrelsen) som i beslut den 2 augusti 2019
upphévde det 6verklagade beslutet och visade drendet éter till ndmnden for
fortsatt handldggning. Lansstyrelsen gjorde beddmningen att attefallshusets

taknockshojd overstiger vad som ér tillatet i enlighet med 9 kap. 4 a § PBL.

EN har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

EN yrkar att mark- och miljddomstolen ska upphdva lansstyrelsens beslut. Till

stod for sitt yrkande framfor hon bl.a. foljande.

Yttrandet till lansstyrelsen med bilder utgor en del av 6verklagandet. Innan
startbeskedet soktes kontaktades ndmnden for samrad om ldmpligt lige for huset.
Néamnden hade da inte kinnedom om att 6-metersregeln géllde dven for
bygglovsfria hus. Stugan placerades som hon da trodde med sdkerhetsmarginal med

hornen fem respektive sex meter fran gransen.

De regler som finns for reglering av tilldtna héjder av byggnadsverk och
anldggningar har kommit att tolkas olika av myndigheter, domstolar, projektorer
och allménheten. I Boverkets rapport 2016:30 anges att endast hojderna mitt for
byggnaden ska beaktas. Det star ocksé att sirskilda omstédndigheter som foranleder
annat berdkningssdtt kan vara att marken pd den allménna platsen eller sjdlva
tomtmarken &r starkt kuperad. I dessa fall bor taknockshdjden raknas fran marken
vid huset. Véigen soder om A ligger ca 2,3 meter fran grénsen till fastigheten.

Mellan védgen och grinsen i sdder finns en ca 2 meter bred och ca 0,8
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meter hog slant upp till en 0,3 meter bred kalkstensmur. Murkronet ligger 1,5 meter
over vigen och pd insidan av muren finns gransen mellan fastigheten och allméin
plats. Allménna platsmarken &r ca 7 meter bred. Vid berdkningen av husets
taknockshojd har ldnsstyrelsen inte tagit hiansyn till den kraftiga nivéskillnaden.
Berdkningen av taknockshdjden leder da till ett orimligt och felaktigt resultat. Enligt
Boverket menas att invid byggnaden dr dir byggnaden moter marken. I konsekvens
med det avses med invid tomten den plats dér griansen for den allménna platsen

moter marken.

Detaljplanen for omradet ir faststilld den 15 mars 1971. MOD har genom domar
under 2015 och 2016 fastslagit att definitionen i 1 kap. 3 och 4 §§ PBF (2011:338)
endast giller detaljplaner som beslutats med stod av PBL. Aldre PBF har upphévts.

Lansstyrelsens motivering av beslutet utgar fran regler som inte géller.

Attefallshuset paverkar eller begrdnsar inte dgarnas anvindande av fastigheten B.
Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsritt sa redan i dom den 31 maj 2016 1
mal P 2325-16 att aktuell byggnation inte innebér betydande oldgenhet for JD, ND
och OD.

Nar det giller fragan om oldgenhet for bakomliggande fastighet har Mark- och
miljddomstolen och samhillsbyggnadsndmnden haft en uppfattning och
lansstyrelsen en annan. Om Overklagandet &r otydligt eller bristfalligt nér det géller

sadan oldgenhet ber hon domstolen att 6verviga att géra syn pa platsen.

DOMSKAL

Klagoriitt

Néamndens stdllningstagande i frdga om startbesked har innefattat en provning av
JD, ND och OD civila rittigheter. Artikel 6.1 1 Europakonventionen ger dem dérfor
ratt till en domstolsprovning av denna fraga. Mark- och miljddomstolen instimmer

ddrmed 1 lansstyrelsens beddmning att
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JD, ND och OD har haft ritt att 6verklaga namndens beslut om
startbesked.

Syn
Mark- och miljodomstolen bedomer med hiansyn till utredningen i malet att det &r

obehovligt att hilla syn pa aktuell fastighet.

Bedomning av startbeskedet i sak

Tillimpliga bestimmelser framgar av lénsstyrelsens beslut.
Mark- och miljodomstolen delar ldnsstyrelsens bedomning. Vad klaganden anfort 1
sitt dverklagande foranleder ingen annan beddmning. Overklagandet ska darfor

avslas 1 sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 5 november 2019.

Lars-Olle Larsson Lars Fransson

I domstolens avgorande har deltagit lagmannen Lars-Olle Larsson, ordforande, och
tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Frida

Karlsson.





