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SAKEN

Anstkan om omprovning for moderna miljovillkor

OVERKLAGAT AVGORANDE
Svea hovratt, Mark- och miljéoverdomstolens dom 2022-12-16 i mal
M 5221-21

DOMSLUT

Hogsta domstolen forklarar att verksamheten vid Gaddeviksas kvarn kan
omfattas av en sadan sarskild rattighet som avses i 5 a § lagen (1998:811)
om inforande av miljobalken, trots att verksamheten vid ikrafttrdédandet av

bestimmelsen omfattades av ett lagakraftvunnet och gallande forbud.

Hogsta domstolen meddelar prévningstillstand i malet i 6vrigt, undanrojer
Mark- och miljodverdomstolens dom och lamnar tillbaka malet dit for

fortsatt handlaggning.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN M.M.

RN har yrkat att Hogsta domstolen ska faststélla mark- och miljddomstolens
dom innebérande att verksamheten vid Gaddeviksas kvarn uppdateras med
moderna miljovillkor, alternativt lamna tillbaka malet till Mark- och

miljédverdomstolen for ny prévning.
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Kammarkollegiet, L&nsstyrelsen i Kronobergs lan och Tingsryds kommun
har motsatt sig att Mark- och miljééverdomstolens dom &ndras.

Lansstyrelsen i Blekinge lan har avstatt fran att yttra sig.

Hogsta domstolen har meddelat det provningstillstand som framgar av

punkten 8.
DOMSKAL
Bakgrund

1. RN éager fastigheterna G 1:34 och M 1:50 i Tingsryds kommun. Pa
fastigheterna finns anlaggningen Gaddeviksas kvarn, ett s.k. stromkraftverk.
Vid anlaggningen har RN bedrivit vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel. Pa platsen har vattenkraft anvants sedan 1700-talet, forst for
drift av kvarnar och senare dven av sagverk. Pa 1930- respektive 1940-talet

installerades tva turbiner for produktion av elkraft.

2. For att bedriva vattenverksamhet kravs som utgangspunkt tillstand
enligt miljobalken. Enligt 5 8 lagen (1998:811) om inforande av
miljobalken ska ett beslut om bl.a. tillstand och godkannande enligt dldre
lag fortsatta att galla och da anses meddelat med stod av motsvarande

bestammelser i balken.

3. Lansstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet for sadan vattenverksamhet
som ar aktuell i malet, forelade i december 2013 RN att upphora med
turbinverksamheten senast den 30 april 2015, om han inte vid samma datum
hade ansokt om tillstand for vattenverksamhet avseende vattenkraft-
produktion genom turbindrift och lagligférklaring av anldggningen.

Forelaggandet fick laga kraft. Nagon ansokan gjordes inte, vilket medforde
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att forbudet mot att anvénda turbinerna bérjade gélla. RN rattade sig efter
forbudet men fortsatte att underhalla anlaggningen, vilket bl.a. innefattade

att han genomférde en renovering.

4, Den 1 januari 2019 tradde ny lagstiftning i kraft som syftar till att
tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel ska ha
moderna miljovillkor. Med moderna miljovillkor avses som utgangspunkt
att tillstandets villkor eller bestammelser till skydd for manniskors halsa
och miljon har bestdmts enligt miljébalken genom en dom eller ett beslut
som inte ar aldre an 40 ar (se 11 kap. 27 § miljobalken). For provningen av
moderna miljovillkor ska finnas en nationell plan som beslutas av

regeringen (se 11 kap. 28 8).

5. Samtidigt inférdes en ny bestimmelse — 5 a § — i inforandelagen.
Enligt denna ska en verksamhet som bedrivs i enlighet med en urminnes
hévd, ett privilegiebrev eller vissa andra sérskilda réattigheter att forfoga
Over vatten anses bedrivas med stod av en rattighet som har tillkommit
enligt motsvarande bestammelser i miljobalken eller i foreskrifter som har
meddelats med stéd av miljobalken, om inte nagot annat foljer av

inforandelagen eller av foreskrifterna.

6. Efter att den nya lagstiftningen hade tratt i kraft anmélde RN
verksamheten vid Gaddeviksas kvarn till den nationella planen. Han
ansokte darefter om att verksamheten skulle uppdateras med moderna
miljovillkor, och i andra hand om att nytt tillstand for verksamheten skulle
ges. Mark- och miljddomstolen, som beddémde att verksamheten bedrevs
med stdd av en urminnes havd, bifoll RNs forstahandsyrkande och

bestdmde moderna miljovillkor for verksamheten.
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7. Mark- och miljodverdomstolen har undanrdjt mark- och
miljodomstolens dom. Enligt domstolen innebar lansstyrelsens férbud att
det inte langre fanns nagon rétt att bedriva vattenverksamhet for produktion
av vattenkraftsel vid Gaddeviksas kvarn, och eventuell tidigare ratt att
bedriva verksamheten fick darmed anses utslackt. Verksamheten kunde
darfor inte anses bedrivas i enlighet med urminnes havd eller nagon av de
andra rattigheter som ndmns i 5 a § inférandelagen. Till f6ljd av det
saknades forutsattningar att bestdmma moderna miljovillkor for

verksamheten.
Provningstillstandet

8. Hogsta domstolen har meddelat prévningstillstand i fragan om
huruvida verksamheten vid Gaddeviksas kvarn kan omfattas av en sadan
séarskild rattighet som avses i 5 a 8§ inforandelagen, trots att verksamheten
vid ikrafttrddandet av bestdmmelsen omfattades av ett lagakraftvunnet och
gallande forbud. | avvaktan pa den prévningen har fragan om

provningstillstdnd ska meddelas i malet i Gvrigt forklarats vilande.
Tillstand till vattenverksamhet

9. Ett tillstand enligt miljobalken att bedriva vattenverksamhet har
rattskraft och galler mot alla. Tillstand kan dock aterkallas under vissa

narmare angivna omstandigheter. (Jfr 24 kap. 1 och 3 88.)

10.  Genom 5 a § inférandelagen har avsetts att fortydliga att en
verksamhet som bedrivs i enlighet med bl.a. en urminnes hdvd ska anses
bedrivas med stdd av en réttighet som har tillkommit enligt motsvarande
bestammelser i miljobalken. Syftet med fortydligandet &r att de

verksamheter som i dag bedrivs med stod av sadana aldre réttigheter inte
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ska behdva tillstandsprovas som om verksamheterna annu inte hade
paborjats. | stallet ska verksamheterna komma in i ett system dar den aldre
rattigheten synliggors och erkénns. Ratten att bedriva verksamheten ska i
sadana fall anses ha samma rattskraft som ett tillstand som tillkommit
genom ett beslut eller en dom enligt miljobalken. (Jfr prop. 2017/18:243

s. 110 och Civilutskottets betankande 2017/18:CU31 s.18 f.)

Urminnes havd

11.  Rattsinstitutet urminnes havd ar numera avskaffat. Aldre rattigheter
som har tillkommit genom urminnes héavd bestar emellertid fortfarande. For
att en verksamhet vid tillampningen av 5 a § ska anses bedrivas i enlighet
med en urminnes havd kravs enligt forarbetena att den ska ha paborjats
senast i borjan av 1880-talet. (Se prop. 2017/18:243 s. 236 och
”Girjasdomen” NJA 2020 s. 3 p. 135 och 140.)

12.  Vattenverksamhet kan anses vara bedriven enligt urminnes havd
aven om den teknik som anvénds for att utvinna vattenkraft har forandrats
over tid (jfr a. bet. s. 18 f.). Att t.ex. turbiner for elproduktion installerats
vid ett senare tillfalle i en aldre vattenverksamhet behover alltsa inte

innebéra att verksamheten inte langre bedrivs enligt en urminnes havd.

13.  For att redan etablerad urminnes hdvd ska upphora att gélla kravs
antingen att rattighetsinnehavaren efterger sin rétt eller att rattigheten
utslacks genom lagstiftning eller expropriation. Saval ett eftergivande som

ett utslackande maste vara tydligt och definitivt. (Se ”Girjasdomen” p. 215.)
Tillsyn enligt miljébalken

14, Det &r lansstyrelsen som é&r tillsynsmyndighet for vattenverksamheter
for produktion av vattenkraftsel. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att

miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
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med stod av balken f6ljs samt vidta de atgarder som behovs for att
astadkomma rattelse. Tillsynen ska séakerstalla syftet med balken och
foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Tillsynsmyndigheten
kan besluta om féreldgganden och férbud. (Se 26 kap. 1, 3 och 9 §8

miljobalken.)
Verkan av ett tillsynsbeslut

15.  Ett forelaggande eller forbud som har beslutats med st6d av

26 kap. 9 § ar normalt att se som ett betungande forvaltningsbeslut. Sadana
beslut omfattas inte av réttskraft utan kan andras av den beslutande
myndigheten om det finns skél for det. Om foreldggandet eller forbudet
upphavs kan vattenverksamheten fortsatta med stod av den réatt som sedan
tidigare foreligger. Nagon ny ansokan om tillstand kravs inte. Ett
forelaggande eller forbud enligt 26 kap. 9 § har alltsa inte samma verkan

som en aterkallelse av ett tillstand enligt 24 kap. 3 8.

16. 1 regel har ett tillsynsbeslut inte heller ndgon prejudiciell verkan i
forhallande till en domstols prévning av de fragor som har provats i
beslutet. En tillsynsmyndighets beddomning att en verksamhet bedrivs utan
ett tillstdnd eller en med tillstand jamstalld rattighet ar saledes inte bindande
for domstolen nar den i ett annat sammanhang prévar den fragan. | stéllet
ska domstolen da forutsattningslost prova tillstandets eller rattighetens

existens.

17.  Enligt 6vergangsbestammelserna till lagandringen om moderna
miljovillkor for tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel ska dldre bestammelser fortfarande gélla for handldggningen

och provningen av mal och drenden som har inletts fore ikrafttradandet
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(se SFS 2018:1407). Om ett forelaggande har fatt laga kraft fore
lagandringarnas ikrafttradande ar det arendet avslutat, och det traffas alltsa
inte av Overgangshestammelserna. Handlar férelaggandet om att soka
tillstand for nagot som inte langre kraver en tillstandsansokan, har

forelaggandet darmed forlorat sin betydelse. (Jfr a. bet. s. 23.)
Beddmningen i detta fall

18. RN har gjort gallande att verksamheten vid Gaddeviksas kvarn
bedrivs enligt urminnes havd, som utgdr en sadan sarskild rattighet som

avses i 5 a § inforandelagen.

19.  Tillsynsmyndighetens beslut 2013 att forelagga RN att ansoka om
tillstand fick laga kraft. Eftersom RN inte foljde forelaggandet intradde ett
forbud mot att fortsatta verksamheten. Aven om tillsynsarendet var avslutat
géllde forbudet fortfarande nar bestdmmelserna om moderna miljévillkor
tradde i kraft. VVarken foreldggandet eller forbudet har dock inneburit att
den ratt som han kan ha haft att dessforinnan bedriva vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel har utslackts (se p. 15). Att han till féljd av
forbudet avbrot produktionen medférde inte heller att han kan anses ha

tydligt och definitivt eftergett sin ratt att bedriva verksamheten (jfr p. 13).

20.  Den i provningstillstandet stallda fragan ska alltsa besvaras pa sa stt
att verksamheten vid Gaddeviksas kvarn kan omfattas av en sadan sarskild
rattighet som avses i 5 a § inforandelagen, trots att verksamheten vid
ikrafttradandet av bestdmmelsen omfattades av ett lagakraftvunnet och

gallande forbud.
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21.  Vid den bedémningen ska provningstillstaind meddelas i malet i
ovrigt, Mark- och miljééverdomstolens dom undanrdjas och malet lamnas

tillbaka dit for fortsatt handlaggning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Malin Bonthron, Eric M. Runesson,
Jonas Malmberg, Christine Lager, Anders Perklev (referent).
Foredragande har varit justitiesekreteraren Petter Selberg.



