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YRKANDEN M.M.

Region Skane yrkar att Regeringsrétten, med andring av kammarréttens dom,
faststédller lansréattens dom och [dmnar AB Svenska Shells begéaran om
Overprévning utan bifall. Regionen yrkar vidare att Regeringsrétten ska faststédla
att kammarréattens dom ar en nullitet. Till stod for sin talan anfor regionen bl.a.
foljande. Kammarrétten har felaktigt kommit fram till att AB Svenska Shell
offererat produkter som efterfragats av regionen. Den av bolaget dberopade
bevisningen visar inte att produkterna uppfyller de av regionen stéllda kraven. |
sin dom har kammarrétten forordnat om réttel se pa sa vis att regionen ska
genomfora en ny utvardering. Anbudens giltighetstid gick ut den 1 januari 2006
och nagon forlangning av anbudens giltighetstid har inte &gt rum. Vad
kammarrétten forordnat om &r att regionen ska genomfdra en ny utvardering av
anbud som vid den nya utvérderingen inte existerar juridiskt sett. Det finnsinte
nagon majlighet for regionen att verkstélla den atgard som kammarrétten har
forordnat om.

AB Svenska Shell bestrider bifall till dverklagandet. Shells produkt &r utbytbar
mot de efterfrégade produkterna varfoér Shells anbud ska utvarderas. Regionen har
att genomféra en ny utvardering och utifran den tilldela vinnande anbud ett
upphandlingskontrakt. Giltighetstiden av Shells anbud kan och far anses ha
forlangts genom kammarréttens dom.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, har upphort att gélla den

1 januari 2008 (se SFS 2007:1093) och har sdvitt &r av intresse i dettamal ersatts
av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt 6vergangsbestammelserna
till den lagen skadock LOU alltjamt tillampas pa upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

| 7 kap. LOU finns bestdmmel ser om 6verprévning. En leverantor, som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada pa grund av att en upphandlande enhet
brutit mot huvudregeln om affarsméssighet i 1 kap. 4 8 LOU eller nagon annan
bestammelsei lagen, kan i en framstallning med st6d av 7 kap. 1 § sammalag
ansbka hos allméan forvaltningsdomstol om att domstolen ska besluta om atgarder
enligt 2 §, dvs. att den klandrade upphandlingen ska goras om eller far avdutas
forst sedan réttelse gjorts. Vid andraformer av upphandling an s.k.
direktupphandling far enligt 7 kap. 1 § tredje stycket LOU ansokningen om
dverprovning inte provas efter den tidpunkt da ett upphandlingskontrakt
foreligger. | samma stycke anges att ansokningen dock far prévas inom en pa visst
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sitt konstruerad tidsfrist, som inte &r av intresse i forevarande mal. Motsvarande
bestammelser finns numerai 16 kap. i 2007 ars lag om offentlig upphandling.

Regeringsrétten tar forst upp fréagan om forutséttningarna for kammarrétten att
Overpréva upphandlingen pa det séitt som skett.

Inledningsvis erinras om att det vid tiden for kammarréttens dom géllde ett
interimistiskt forbud att avsluta upphandlingen. Eftersom upphandlingen saledes
inte var avdutad hade kammarrétten att ta stéllning till om det fanns skal for
ingripande enligt LOU. Den klagande leverantGren yrkade i kammarrétten att
upphandlingen skulle géras om eller réttas pa visst sitt. Region Skane bestred att
det fanns skal for atgard enligt LOU men har inte tagit upp frégan om det
eventuellavalet mellan att gbra om upphandlingen och att rétta den. Inte heller har
regionen i kammarréatten gjort invandning om att anbudens giltighetstid gétt ut.

Da kammarrétten fann att det fanns skal for ingripande enligt LOU hade
kammarrétten att, oavsett hur yrkandena utformats, vélja mellan att besluta att
upphandlingen skulle géras om eller att den skulle réttas (RA 2005 ref. 47). Med
denna befogenhet far anses folja en skyldighet for den 6verprovande domstolen
att understka forutséttningarna for de olika atgéarderna. En forsta forutséttning for
att endast den mindre ingripande atgarden réttel se ska kunnavéljas &r att det fel
som forekommit inte paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede. Sa
hade inte ens pastéttsi det aktuella madlet. Kammarrétten synes vidare ha 6vervagt
om réttel se kunde ske med hansyn till att anbudens giltighetstid gatt ut men funnit
att detta inte utgjorde nagot hinder med hansyn till att regionen antagit dvriga
anbud varigenom dessa fortfarande fick anses ha giltighet. Kammarrétten fann av
dessa skdl att réttelse var en méjlig men aven tillracklig atgérd.

Regeringsrétten finner att kammarréatten rétteligen dverprovat upphandlingen och
instammer i kammarréttens bedomning vad galler valet av atgéard enligt LOU.

Regeringsrétten konstaterar vidare att kammarréttens dom innefattar ett forbud for
regionen att avsluta upphandlingen innan réttel se foretagitsi enlighet med vad
som anférsi domen (jfr RA 2005 ref. 17). Vad regionen anfort i Regeringsrétten
foranleder ingen annan beddmning.

Av forfragningsunderlaget framgar emellertid att upphandlingen skulle liggatill
grund for ett ramavtal som skulle gélla under tiden den 1 februari 2006 —

31 januari 2007 med majlighet till forlangning i hogst ett ar. Upphandlingen kan
sdlundainte langre vare sig réttas eller goras om. Overklagandet foranleder darfor
inte ndgon ytterligare atgard fran Regeringsréttens sida.
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