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REGERINGSRATTENS
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meddelat i Stockholm den 15 januari 2008

KLAGANDE
AA

Ombud: Forbundgjurist Stefan K&l

Neurologiskt Handikappades Riksforbund (NHR)
Box 49084

100 28 Stockholm

MOTPART
Forsakringskassan
103 51 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrattens i Jonkoping beslut den 3 april 2006 i mal nr 3623-3624-05

SAKEN
Sjukpenning och sjukerséttning; fraga om provningstillstand i kammarratt

BAKGRUND

Efter ett olycksfall i november 2000 blev AA delvis férlamad i bada armarna och
bada benen samt fick nedsatt kansel och rorelseforméaga. Han uppbar hel
gukpenning eller hel rehabiliteringsersattning t.o.m. september 2003. Fr.o.m.
oktober 2003 uppbar han tre fjardedel s 5jukpenning. En utredning hos
Arbetdlivstjanster hade dessforinnan gett vid handen att han, trots sina stora
funktionsnedsattningar, hade en restarbetsférmaga som motsvarade 25 procent av
heltid i ett anpassat arbete.
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Forsakringskassan beslutade den 17 september 2004 att inte andra ett tidigare
beslut att minska AAs sjukpenning fran tre fjardedels till halv formansnivafr.o.m.
den 31 mg 2004. Som skdl for sitt beslut anférde kassan att AA, utbver sin
anstéalning om 25 procent av heltid, fullgjorde uppdrag som enligt hans egna
uppgifter omfattade ca fyratimmar i manaden. Den 20 oktober 2004 beslutade
Forsakringskassan vidare pa eget initiativ att byta ut hans halva sjukpenning mot
halv gukerséttning fr.o.m. november 2004.

AA overklagade Forsakringskassans bada beslut hos Lansrétten i Ostergétlands
l&an som i dom den 31 augusti 2005 avslog dverklagandet (ma nr 4367-4368-04).

AA oOverklagade lansréattens dom hos Kammarrétten i Jonkoping, som i det nu
overklagade bedl utet inte meddel ade prévningstillstand.

YRKANDEN M.M.

AA oOverklagar kammarréttens beslut och anfor bl.a. féljande. Han har tagit
tjanstledigt fran sitt arbete for att kunna fullgora sina uppdrag som namndeman i
tingsrétten och som ledamot i plan-och miljénédmnden. Uppdragen har darmed
medfdrt endast ca fyratimmars extra arbete i manaden.

Forsakringskassan medger att AA meddelastillstand for provning i kammarrétten
och anfér bl.a. foljande. Med hansyn till sidouppdragens omfattning och till det
resonemang som Regeringsrétten for i réttsfallet RA 2006 ref. 17 borde det for
kammarratten ha framstatt som ovisst om lansrétten kommit till ett riktigt slut. Det
har darfor funnits anledning for kammarrétten att meddela prévningstillstand.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgar bl.a. att
provningstillstand i kammarrétt meddelas om det &r av vikt for ledning av
réttstillampningen att 6verklagandet provas av hogre rétt (punkten 1), det
forekommer anledning till andring i det slut vartill lansrétten kommit (punkten 2)
eller det annars finns synnerliga skd att prova 6verklagandet (punkten 3).

Av 7 kap. 1-3 88 lagen (1962:381) om allman forsskring, AFL, framgar foljande.
En forsakrad vars arbetsformaga & nedsatt med minst en fjardedel pa grund av
gukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan och som var forsakrad vid forsakringsfallet har rétt till

sukersittning eller aktivitetsersattning, om nedséttningen kan antas besta under
minst ett &r. Kan arbetsférmagan anses varaktigt nedsatt skall sjukersattning utges
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tills vidare. Kan arbetsférmagan antas nedsatt under en begransad tid skall

g ukersattning utges for visstid (tidsbegransad sjukerséttning). Forsdkrad, vars
arbetsformaga ar helt eller i det nérmaste helt nedsatt, far hel sukerséttning eller
aktivitetserséttning. Forsakrad, vars arbetsformagainte ar nedsatt i sadan grad
men med minst tre fjardedel ar, far tre fjardedels gukerséttning eller
aktivitetsersittning. Ar den forsakrades arbetsférméga nedsatt i mindre grad men
med minst hadften, utges halv sukerséttning eller aktivitetsersattning. | dvrigafall
utges en fjardedel s 5ukerséttning eller aktivitetserséttning. Vid beddmningen av i
vad man arbetsformagan &r nedsatt skall beaktas den forsakrades formaga att
forsorjasig gav genom sadant férvarvsarbete som & normalt forekommande pa
arbetsmarknaden, eller genom annat [ampligt arbete som &r tillgangligt for den
forsékrade. Bedomningen skall goras efter samma grunder oavsett arten av den
foreliggande nedséttningen av prestationsférmagan. Med inkomst av arbete
likstallsi skalig omfattning vardet av hushdlsarbete i hemmet.

Av 16 kap. 1 § andra stycket AFL framgar att om en forsakrad uppbar bl.a.
sjukpenning far Forsakringskassan tillerkdnna honom eller henne sjukerséttning
utan hinder av att han eller hon inte gjort ansdkan darom. Om den forsdkrade
uppbar sjukpenning skall Forsakringskassan senast ett ar efter

g ukanmalningsdagen ha utrett om det finns forutsattningar for att tillerk&nna den
forsdkrade g ukersattning.

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Fragan i malet & om AAs arbetsforméaga kan anses nedsatt med minst tre
fjardedelar och darmed ge rétt till tre fjardedels formansniva néar han utdver sitt
arbete motsvarande 25 procent av heltid har sidouppdrag som, med hénsyn till att
dessa fullgjorts delvis under tjanstledighet fran det ordinarie arbetet, medfort
merarbete under endast ca fyratimmar i manaden.

Med hansyn till att fragan om hur politiska fértroendeuppdrag av mindre
omfattning skall beaktas vid beddomningen av arbetsformagan (jfr prop.
1997/98:111 s. 35f) & foga belyst i praxis far det anses havarit av vikt for
ledning av réttstillampningen att den fragan prévades av hogre rétt.

Regeringsrétten har vidarei ett mal om rétt till sukbidrag (som numera ersatts av
sukersattning) intagit standpunkten att det visserligen inte kan anses utesl utet att
aven personer med partiell nedséttning av arbetsformagan kan utfora vissa
uppgifter pa fritiden utan att rétten till formanen séttsi fraga, men att utrymmet
for dessa personer att med bibehallen ersattning utfora sddana sysslor emellertid
torde vara mycket begransat. | det malet bedomdes den situationen att den
forsakrade hade fullgjort flera uppdrag och ocksa hade drivit ett eget foretag (RA
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2006 ref. 17). Mot den angivna bakgrunden borde det for kammarrétten &ven ha
framstatt som osakert om lansrétten kommit till ett riktigt slut.

Kammarrétten borde darfor enligt 34 a § andra stycket 1 och 2
forvaltningsprocesslagen ha meddel at tillstand for provning av AAs talan.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten upphéver det 6verklagade beslutet och meddelar AA
provningstillstand for provning i Kammarrétten i Jonkoping av hans 6verklagande
av Lansréttens i Ostergétlands [an dom den 31 augusti 2005 i

mal nr 4367-4368-04.

Handlingarna 6verlamnas till kammarrétten for fortsatt handl &ggning.

Susanne Billum Lars Wennerstrom

Eskil Nord Annika Brickman
Petrus Tired
Foredragande regerings-
rattssekreterare
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