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REGERINGSRATTENS
DOM

Ma nr
482-07

meddelad i Stockholm den 26 februari 2008

KLAGANDE

M.C.R. Mobile Container Repair AB, 556236-1591
Indiska Oceanen

418 34 Goteborg

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréttens i Goteborg dom den 13 december 2006 i mal nr 6895-05

(bilaga)

SAKEN
Skattetillagg

YRKANDEN M.M.

M.C.R. Mobile Container Repair AB (bolaget) yrkar att Regeringsrétten i
forsta hand helt befriar bolaget fran det paforda skattetillagget och i andra
hand sétter ned det till en fjardedel. Till stéd for sin talan hanvisar bola-
get till vad som tidigare anférts och till&gger bl.a. foljande. Kammarratt-
en har ansett att bolaget vid inlamnandet av skattedeklarationen borde ha
gjort en rimlighetskontroll och att bolaget, som normalt brukar ha skatt
att betala, borde hareagerat nar det i stéllet uppkom ett belopp att aterfa
Det & mgjligt att bolaget borde hareagerat men eftersom felet ligger dolt
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i bokforingen skulle det ha upptéckts forst om ett boksl utsarbete hade
genomforts. Det kan inte havarit avsikten med reglernaom
rakenskapsfel utan det maste anses som ursaktligt att forlitasig pa
bokfdringen (jfr SOU 1982:54 s. 307). Mervéardesskatteredovisningen
sker med mycket kortaintervall och ett annat synsétt skulle medfora
orimligt hoga krav pa de skattskyldiga. Bolaget anser saledes att
kammarrattens resonemang ar fel aktigt. Kammarréttens synsétt strider
dessutom mot forarbetsuttalandena om att rékenskapsfel inte alls skaleda
till skattetillagg. Regeringsrétten bor ocksa sarskilt beakta att det ror sig
om en enstaka felaktighet, vilket enligt forarbetenatalar emot att nagot
skattetill agg Gverhuvudtaget p&fors. — Aven om Regeringsrétten inte de-
lar bolagets uppfattning bor under alla forhallanden skattetilldgget séttas
ned till en fjardedel, dvs. till 33 160 kr.

Skatteverket medger bifall till 6verklagandet och anfor i huvudsak fol-
jande. Skatteverket delar bolagets uppfattning att bolaget skulle ha be-
friats fran skattetill&gget enligt de bestammel ser som upphéavdes vid
utgangen av juni 2003. Den avgérande fragan ar siledes om de nya
skattetillaggsbestdmmel serna, framfor allt mojligheten att medge delvis
befrielse fran skattetillagget, inneburit ndgon forandring av réttsl aget.
Enligt uttalanden i forarbetena (prop. 2002/03:106 s. 145) kan det vid
mervardesskatt och andra skatter som ska betalas med kortaintervall inte
anses stai rimlig proportion till felaktigheten eller underldtenheten att ta
ut skattetillagg vid enstaka felaktigheter i redovisningen. Med hénsyn till
det sasmmanhang i vilket uttalandet gors anser Skatteverket att ” enstaka
felaktigheter i redovisningen” bor anses avse enstaka rékenskapsfel i
bokforingen. | forarbetena har sdledes explicit uttalats att det & oskaligt
att vid exempelvis mervardesskatt som ska betalas med kortaintervall ta
ut skattetillagg vid enstaka rékenskapsfel. Det saknas stdd for att mot
namnda uttalande kréva att den skattskyldige ska géraen
rimlighetskontroll av skattedeklarationen for att hel befriel se ska kunna
medges vid rékenskapsfel. Med hansyn till det ovan anforda, och med
hansyn till att det av forarbetena framgar att avsikten med den nya
lagstiftningen bl.a. &r att astadkomma en mer generds tillampning av
befriel sebestdmmel serna (prop. 2002/03:106 s. 144 f. och 243), anser
Skatteverket att de nya bestdmmelsernai vart fall inte innebér att
befrielse fran skattetillagg ska medges i mindre omfattning an tidigare.
Om Regeringsrétten skulle dela kammarréttens uppfattning att bolaget
borde ha gjort en rimlighetskontroll avseende den inskickade skattedekl a-
rationen och darfor inte kan medges hel befrielse bor skattetilldgget sédttas
ned till en fjardedel.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

| malet & ostridigt att bolaget har [amnat en oriktig uppgift. Grund for att
med stod av 15 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483), SBL, taut en
sarskild avgift (skattetilldgg) foreligger darmed.

Enligt 15 kap. 10 § forsta stycket SBL ska den skattskyldige helt eller
delvis befrias fran den sérskilda avgiften om fel aktigheten eller
underlatenheten framstar som ursaktlig eller om det annars skulle vara
oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Om den skattskyldige delvis
befrias fran avgiften ska den séttas ned till halften eller en fjardedel.

| andra och tredje styckenai 15 kap. 10 § SBL anges vad som sérskilt ska
beaktas vid bedomningen av om felaktigheten eller underldtenheten
framstar som ursaktlig eller om det skulle vara oskaligt att ta ut avgiften.
Den befriel segrund som aktualiserasi maet & punkt 1i tredje stycket,
namligen att avgiften inte star i rimlig proportion till felaktigheten eller
underl &enheten.

| malet har inteifragasatts att felet orsakats av en enstaka felaktighet i
bolagets bokfdring och att det var av den arten att det normalt skulle ha
upptéackts senast vid boksl utet.

Tidigare fanns vad géller mervardesskatt sérskilda regler om s.k. réken-
skapsfel i 64 f § andra stycket lagen (1968:430) om mervérdeskatt. Om
skattetillagg avsag oriktig uppgift som berodde pa felrakning, misskriv-
ning eller annat uppenbart forbiseende i g avslutad bokforing fick
tillagget helt efterges om det framstod som uppenbart obilligt att ta ut det.
| motiven till bestammelsen uttalades att den var tillamplig endast i fraga
om sadana oriktiga uppgifter som berodde pafelaktigheter i den skatt-
skyldiges |6pande bokforing, s.k. rékenskapsfel. Det skulle varafréagaom
fel av sadant slag att de kunde uppsta dven i en valordnad bokforing. De
borde vidare karakteriseras av att de med stor sannolikhet skulle ha upp-
tackts av den skattskyldige senast i samband med bokslutet. Harvid borde
en beddmning goras av sékerheten i den skattskyldiges bokforingssystem
och interna kontrollrutiner. | det sérskildafallet ankom det pa den skatt-
skyldige att visa att denna s8kerhet var tillfredsstallande. Som ett exem-
pel parakenskapsfel namndes konteringsfel (prop. 1977/78:136 s. 222 f.).
| samband med att sérregleringen i 64 f § andra stycket lagen om mervér-
deskatt avskaffades uttalades i prop. 1991/92:43 s. 88 att bestammel sen
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slopades eftersom de situationer som avsags darmed i fortséttningen
skulle komma att omfattas av den i lagstiftningsérendet inforda generella
befriel segrunden, namligen att det skulle framsta som uppenbart oskaligt
att ta ut tillagget.

| lagstiftningsarendet avseende bl.a. den i dettamal aktuellaregelni
15 kap. 10 § tredje stycket 1 SBL uttalas foljande (prop. 2002/03:106
s. 145).

- - - De situationer som avses ar de dar det visserligen inte & fraga om ett
ursaktligt agerande av den skattskyldige men det anda framstar som
oskaligt att ta ut en avgift (jfr prop. 1991/92:43 s. 87 och 88). Avsikten &r
att forutsebarheten skall 6ka och att tillampningen skall bli mer generds
an hittills. - - - Vid mervardesskatt och andra skatter som skall betalas
med kortaintervall kan det ansesinte stai rimlig proportion till felaktig-
heten eller underlatenheten att ta ut skattetillagg vid enstaka fel aktigheter
i redovisningen. - - -

Det finns sdledes ingenting i de nu namnda forarbetena som tyder pa att
avsikten med de nya reglerna varit att andra pa vad som tidigare gallt be-
traffande vilka situationer som i sammanhanget bor féranleda befrielse
fran skattetillagg. Uttalandena ger tvartom stod for att det ska anses oské-
ligt att ta ut skattetilldgg med fullt belopp vid enstaka rékenskapsfel.

Enligt dre regler befriades den skattskyldige helt fran skattetillagget vid
rakenskapsfel. Nu gdlanderegler i 15 kap. 10 8 SBL ger mgjlighet till
hel eller delvis befrielse. Nagon anledning att tillampa de nyareglerna pa
ett sitt som medfor att befrielse fran skattetill&gg ska medgesi mindre
omfattning an tidigare foreligger inte. Avsikten med 2003 ars lagstiftning
var som framgar av det redovisade motivuttalandet att tillampningen i
fortsdttningen skulle bli mer gener6s. Regeringsrétten finner att bolaget
ska medges hel befrielse fran skattetill gget.
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Med bifall till dverklagandet upphéver Regeringsréatten underinstansernas
avgoranden och undanrdjer det paforda skattetillagget.

Kjerstin Nordborg Marianne Eliason

Peter Kindlund Carl Gustav Fernlund

Henrik Jermsten

Lena Bjorner
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |
Foredraget 2008-02-06



