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samtidigt kvarstar som medlem i svensk arbetsl Gshetskassa, maste ansoka
om intrédei kassan pa nytt vid hemkomsten for att fa tillgang till den
svenska inkomstbortfallsforsakringen. R&dets forordning (EEG) nr
1408/71 om tilldmpningen av systemen for social trygghet nar anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
har till syfte att samordna bl.a. arbets Gshetsforsakringssystemen inom
EU. Forordningen innehdller regler for bestammande av tillamplig
lagstiftning for den som omfattas av dess personkrets. Dessa
bestammel ser utgor ett fullstandigt system av lagvalsregler som far den
verkan att den nationella lagstiftaren undandras behdrigheten att faststélla
omfattningen av och villkoren for tilldmpningen av den nationella
lagstiftningen, bade i fraga om den personkrets pa vilken den &r
tillamplig och i fraga om dess territoriella tillampningsomrade (EG-
domstolens dom den 11 november 2004 i ma C-372/02, punkt 18). Av
artikel 13.1 forordningen foljer att en arbetstagare inom EU/EES-omradet
kan omfattas av endast ett lands lagstiftning. Av artikel 13.2 afoljer
huvudregeln att den som &r anstdlld for arbete inom en medlemsstats
territorium &r hanvisad till det landets arbets shetsforsakring.
Forordningens artikel 71 utgor en sérskild regel om tilldamplig
lagstiftning. Enligt artikel 71.1 b ii skaden som anses vara s.k. odkta
grénsarbetare eller séllanhemvandare, som &r helt arbetsl6s och under sin
senaste anstallning var bosatt i ett annat land an arbetslandet, fa

arbetsl Gshetserséttning i boséttningslandet som om han eller hon senast
hade varit anstélld dér.

Medlemsvillkoret i 7 § lagen (1997:238) om arbetsl 0shetsforsakring
(ALF) innebér, i beaktande av forordningens regler om tillamplig
lagstiftning, att den sokande oavbrutet har omfattats av den svenska
inkomstbortfallsforsakringen under &minstone tolv manader. For detta
andamal kan aven forsakrade perioder som har fullgjortsi andra EU-
l&nder som ligger i andutning till intrédet i den svenska
inkomstbortfallsforsékringen tillgodoraknas enligt artikel 67 i
forordningen. AA har enligt intyg E 301 omfattats av den

spanska arbetsl Gshetsforsakringen nar hon arbetade i Spanien mellan
september 2001 och mars 2002. Till foljd av reglernaom tillamplig
lagstiftning i forordning 1408/71 har hon lamnat den svenska

arbetd 6shetsforsakringen pa grund av detta arbete, oaktat att hon fortsatt
varamedlem i en svensk arbetsl Gshetskassa. Artikel 71 i forordning
1408/71 har bedomts varatillamplig nér AA lamnat sin anstdlning i
Spanien. Darmed har svensk lagstiftning varit tillamplig frén denna
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tidpunkt. AA uppfyller dock inte den ssmmanhéngande tid som forsékrad
som krévs for rétt till inkomstrelaterad erséttning.

Till foljd av kammarréttens tillampning kan den som, i strid med
nationellaregler om medlemskap i arbets Gshetskassa och
gemenskapsréttligaregler om tillamplig lagstiftning, kvarstar som
medlem i en svensk arbetsl Gshetskassa under arbete i annat EU-land
upprétthallasin statusi den svenska inkomstbortfallsforsakringen, trots
att denne far tillgang till arbets Gshetsforsakringen i en annan
medlemsstat pa grund av detta arbete. Om personen i fraga véljer att
ansoka om arbetsl 6shetserséttning i den svenska
inkomstbortfallsforsakringen, kan denne beviljas detta utan att pa nytt
uppfylla svensk arbetsl shetskassas villkor for intréade eller anslutning,
oberoende av om artikel 71 i férordningen ar tillamplig.

M edlemsperioden kan beaktas for ett medlemsvillkor oavsett om
personen i fraga har omfattats av arbets dshetsforsakringen i ett annat
land sedan intréde eller anslutning senast beviljades. Denna tillampning
medger att den som utfor arbetei ett annat EU-land, och som underl ater
att underrétta arbetsl 6shetskassan om detta och fortsétter att erldgga
medlemsavgiften till kassan, kan upprétthallasin statusi den svenska
inkomstbortfallsférsdkringen under en i princip obegrénsad tid. Den som
i enlighet med géllande regler lamnar sin svenska arbetsl 6shetskassa vid
arbetei annat EU-land maste daremot uppfyllavillkoren for intréde i
svensk arbetsl Oshetsforsakring nér detta arbete upphor for att fa sin rétt
till arbets Gshetsersattning provad av en svensk arbets Gshetskassa. Om
artikel 71.1 aii éler bii & tillamplig, medges undantag fran dessa
villkor, men den sokande maste likval 1amna en skriftlig anstkan om
intradei eller andutning till en arbets 6shetskassa for att fatillgang till
den svenska inkomstbortfallsforsakringen. For att inkomstrel aterad
arbetd 6shetsersattning ska kunna utga krévs dartill att den sokande i
anslutning till ansbkan om intréde sammanhangande varit forsakrad i ett
annat EU-land eller i den svenskainkomstbortfallsforsakringen under
minst tolv manader. Den tillampning som anvisas i kammarréttens dom
far sdledes konsekvensen att den som handlar i enlighet med nationella
regler om medlemskap i arbetsl Gshetskassa och gemenskapsréttsiga
regler om tillamplig lagstiftning hamnar i en samre stélning é&n den som i
strid med dessa regler upprétthaller sitt medlemskap i svensk
arbetslGshetskassa vid arbete i ett annat EU-land. En sadan tillampning
strider mot principen om likabehandling och asidosétter den enskildes
réttssakerhet.
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AA anfor bl.a foljande. Hon var pa anstallningsintervju pa Humlegarden
i Sigtunavilken & samma stiftelse som driver Vintersol pa Teneriffaoch
hon uppfattade det som att hon anstélldes av en svensk stiftelse. Hon har
inte brutit sitt medlemskap i den svenska arbetsl 6shetskassan eftersom
hon helatiden i god tro varit noga med att betala sin medlemsavgift. Det
var sdledes inte aktuellt for henne att ansoka om ett nytt intrade i

arbets Gshetskassan eftersom hon inte hade uttrétt.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 3 § forstastycket ALF har endast personer som i Sverige uppfyller
ersattningsvillkoren enligt lagen rétt till ersattning, om inte nagot annat
foljer av forordningen 1408/71.

Arbetsl shetsforsakringen bestar av en grundforsakring och en
inkomstbortfallsforsékring (4 8 ALF). Erséttning enligt
grundforsakringen lamnastill den som inte & medlem i en

arbets Oshetskassa, eller & medlem i en arbetsl 6shetskassa men inte
uppfyller de villkor som gdller for rétt till en inkomstrelaterad erséttning
(6 8). Erséttning enligt inkomstbortfallsforsékringen l&mnas enligt 7 8 till
den som varit medlem i en arbetsl Gshetskassa under minst tolv manader,
under forutsattning att medlemmen efter det senaste intradet i kassan
uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12—14 a 88 (medlemsvillkor).

Av artikel 4.1 gi forordningen 1408/71 framgar att forordningen galler
all lagstiftning om formaner vid arbets 6shet. Enligt artikel 13.1 ska
personer for vilkaforordningen géller omfattas av lagstiftningen i endast
en medlemsstat. Av artikel 13.2 aframgar att den som &r anstalld for
arbete inom en medlemsstats territorium ska omfattas av denna
med|emsstats lagstiftning.

AA arbetade under perioden den 21 augusti 2001 — den

31 mars 2002 som anstalld i Spanien och atervandetill Sverige efter
dennaperiod. Av intyg E 301, utfardat av spansk myndighet, foljer att
hon under perioden fullgjort forsakringsperiod som anstélld enligt spansk
lagstiftning. Hon har sedan den 1 ma 1996 varit medlem i
Akademikernas erkanda arbetsl 6shetskassa (AEA) och fortsatte att betala
avgiften till AEA under tiden hon arbetade i Spanien. | anslutning till att
hon kom tillbakatill Sverige och upphorde att vara yrkesverksam i
Spanien anmalde hon sig pa arbetsformedlingen den 3 april 2002. | en
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ansbkan som kom in till AEA den 26 mars 2004 begérde hon erséttning
fr.o.m. den 3 april 2002.

Regeringsrétten gor foljande beddémning.

For att faforsakringsskydd for inkomstbortfall krévsenligt 7 8 ALF att
den enskilde varit mediem i kassan under minst tolv manader, under
forutséttning att ett arbetsvillkor & uppfyllt. Dettamal ror endast fragan
om AA uppfyller medlemsvillkoret, inte arbetsvillkoret.

En grundforutséttning for inkomstbortfallsforsakringen &r alltsa
medlemskap i en arbetslGshetskassa. En sédan kassa &r en forening for
vars bildande och verksamhet det finns nérmare bestdmmelser i lagen
(1997:239) om arbetsl Gshetskassor. Enligt 34 § den lagen har var och en
rétt att bli medlem som uppfyller villkoren i kassans stadgar om arbete
inom kassans verksamhetsomrade. Dértill kommer nagra ytterligare krav
som inte & aktuellai dettamal. Lagen innehaller ocksa sarskilda regler
om med|emskapets upphorande, om uteslutning av medlem och om
medlems rétt till uttrdde. Kassorna intar en galvstandig foreningsréttslig
stéllning.

| 78 ALF anges visserligen att endast den som & medlem i en

arbetsl Gshetskassa kan fa forsakringsskydd i form av
inkomstbortfallsforsakring. Som nyss sagts kan emellertid ocksa
konstateras att arbetsl 0shetskassorna och fragan om medlemskap i dessa
a gavstandigt reglerad i forhdlandetill fragan om forsakringsskydd.
Som reglerna & konstruerade finns det darfor inte nagot hinder for den
enskilde att varamedlem i en arbetsl Gshetskassa, &ven om medlemskapet
av nagon anledning inte skulle medférarétt till forsakringsskydd.

| forordning 1408/71 finns tydligas.k. lagvalsregler. Enligt dessahar AA
under sitt arbete i Spanien omfattats av endast spansk
forsakringslagstiftning. Enligt forordningen upphotrde saledes hennes
svenska forsékringsskydd nér hon borjade arbetai Spanien. Om detta
ocksainnebar att hennes medlemskap i kassan upphorde & en
associationsréttdig fraga som inte omfattas av regleringen i forordningen.

Som kammarrétten konstaterat finnsi lagen om arbetsl 6shetskassor inte
nagraregler av innebord att ett medlemskap skulle upphora utan att ett
sarskilt beslut om detta fattas av kassan. | malet ar ostridigt att nagot
sadant beslut inte fattats. | malet har inte heller pastétts eller annars
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kommit fram att det skulle foreligga nagon skyldighet for en enskild
medlem att upplysa sin kassa om att denne avser att arbeta utomlands.
Inte heller finns négon regel om att ett medlemskap skulle kunna upphora
automatiskt nér en mediem arbetar i ett annat land eller andutstill ett
annat lands socialforsékringssystem.

Vad gdler likabehandlingsprincipen bygger klagandens argumentation
paen jamforel se med situationen att nagon handlar i strid med svenska
regler och gemenskapsréttsliga principer och situationen att nagon
handlar i enlighet med dessaregler och principer. Vad ovan anforts
innebér dock att den forsta situationen inte foreligger i mélet.

Det nu sagda leder till slutsatsen att AA maste anses ha upprétthallit sitt
medlemskap i AEA under den tid hon arbetat i Spanien. Vid sadant
forhallande och dd, som tidigare sagts, arbetsvillkoret inte &r i fragai
malet ska fragan om forutséttningarnai ovrigt féreligger for henne att fa
ersittning provas av arbets dshetskassan. Overklagandet ska darfor

o
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