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Granskningsnamnden anfor bl.a. féljande. Mot bakgrund av att hansyn maste tas
till censurforbudet och andra hindrande atgarder i yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) &r foreldggandet mot bolaget tillrackligt preciserat. Forel aggandet
innehaller en hanvisning till villkor som &r specifika for bolaget och som bolaget
har atagit sig att folja. Granskningsnamnden har beaktat forarbetsuttalanden och
praxis och noggrant avvagt hur preciserat foreldggandet kan vara for att inte
kommai konflikt med Y GL. Sarskilt har det beaktats att Y GL, i egenskap av
grundlag, har foretrade framfor bade radio- och TV-lagen (1996:884) och de
réttsliga principer som utvecklats avseende utformningen av vitesforel agganden.
For att ett preciserat forelaggande inte ska stridamot Y GL kravs att det utformas
paett sadant sétt att det endast omfattar sddana typer av sandningar eller
forfaranden som har granskats och underkants av ndmnden. Om
vitesforelaggandet genom sin utformning skulle komma att omfatta nagot annat,
skulle det innebara att namnden genom vitesforel aggandet pa forhand bestamt att
tillstandsinnehavaren inte far sanda detta. En sadan ordning kan inte anses vara
forenlig med Y GL. Utformningen av mer preciserade vitesforeldgganden skulle
darmed ledatill stora praktiska svarigheter och innefatta en stor risk for att
centralaprinciper i YGL trads for nér. Det & inte mojligt for némnden att férutse
hur framtida sdndningar kan komma att utformas eller hur de kan komma att
beddmas av namnden och domstolarna. — | forarbetenatill radio- och TV-lagen
anges forhdlandevis detaljerat vad som ska avses med begreppen eget material
och program med loka anknytning. Radio- och TV-verket har i samband med
utlysningen av tillstandet redogjort fér vad som enligt radio- och TV-lagen avses
med némnda begrepp. Bolaget dtog sig i sin ansokan att sanda eget material och
program med lokal anknytning under 24 timmar per dygn. Bolaget har utfast sig
att félja de angivnavillkoren. — Under den granskning som namnden gjorde den
28 oktober 2002 uppfyllde bolaget inte villkoren i sandningstillstandet. Namnden
kunde konstatera att sammanlagt 16 timmar av sdndningarna, under
granskningsdygnet, bestod av material som inte & eget. Granskningsndmnden
ansdg inte att det fanns anledning att anta att det under de sex timmar som bestod
av enbart musik eller under de 10 timmar som samséndes med en radiostation i
Jonkdping forekom sadant material som kan hanforas till kategorin lokalt
material. Slutsatsen drogs da att oavsett om lokalt material séndes de aterstéende
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attatimmarna skulle bolaget andainte uppfyllavillkoret i sandningstillstandet om
att sdnda minst 10,5 timmar lokalt materia per dygn.

Fria Radiobolaget i Boras Aktiebolag (bolaget) bestrider bifall till dverklagandet.
Bolaget anfor bl.a. foljande. Rattssakerheten kréver att ett vitesforel aggande
utformas sa att det klart och tydligt framgar for bolaget hur ett utdémande av vitet
kan undvikas. Det faktum att det foreligger ett grundlagsskyddat censurférbud
som medfor svarigheter att utforma vitesforel dgganden av forevarande slag
innebar givetvisinte att man kan gora avkall pa dessa réttssakerhetsaspekter. Kan
Granskningsnamnden inte utforma vitesf érel @gganden som tillgodoser
réttssékerheten skainte vitesforel &gganden meddel as. Forel ggandet &r inte
begransat till att sbka astadkomma réttelse av de av Granskningsnamnden
konstaterade bristerna, utan far genom sin generella utformning tillampning pa
samtliga bol agets framtida sandningar. Vitesféreldggandet &r allt for generellt och
oprecist for att kunna godtas oavsett om sandningsvillkoren dvertréddes eller inte
vid sandningstillfallet. — FOr det fall Regeringsrétten anser att forevarande
vitesforelaggande i sig ar tillrackligt precist saknades skél att forel agga bolaget att
foljavillkoren avseende eget material och program med lokal anknytning.
Vitesforelaggandet grundar sig pa en granskning som utforts direkt efter
tilldelning av séndningstillstandet. Bolaget har inte fatt tillracklig tid att justerasin
verksamhet och bygga upp den nya organisation som behévts. Tillstandsgivningen
skeddei full konkurrens varfor bolaget inte kunde vidta nagra agarder innan man
fatt besked om att man tilldelatstillstandet. Nar det géller villkoret om lokal
anknytning grundar sig foreldggandet pa rena antaganden dar det fullstéandiga
programinnehdllet inte granskats. Aven Granskningsnamnden har vitsordat detta.
Om vitesforel Gggandet anda ska upprétthallas ska det dtminstone undanrojasi den
del som avser mangden program med lokal anknytning, aternativt att
vitesbeloppet i dennadel undanrdjs. Det forelagda vitesbel oppet stér intei rimlig
proportion till den aktuella 6vertradel sen och bor séttas ned avsevart.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 10 kap. 9 § radio- och TV-lagen far Granskningsnamnden forel dgga den
som asidosétter bl.a. bestammelserna om skyldighet att i 1okalradio sénda eget
material och program med lokal anknytning, att folja bestammelserna. Ett sadant

forelaggande far forenas med vite.

Bolaget hade tillstand att sénda lokalradio i Boras under perioden den 1 juli 2002—
den 31 december 2004. Tillstandet meddel ades den 28 juni 2002 och var forenat

med bl.a. féljande villkor:

Andelen eget material i sandningarna ska uppgatill ca 24 timmar per dygn.
Program med lokal anknytning ska sdndas under minst 10,5 timmar per dygn.

Den 18 oktober 2002 beslutade Granskningsndmnden att granska huruvida
bolaget uppfyllde dessa villkor. Granskningen skedde dygnet den 28 oktober
2002. Granskningsnamnden fann att 10 timmar av séndningarna utgjordes av
samsandningar med en radiostation i Jonképing. | dvrigt bestod sdndningarna av
musik utan redaktionella kommentarer (kl. 00-06) samt av musik varvad med
programledarprat (kl. 06-10 samt kl. 14-18).

Granskningsnamnden beslutade den 5 februari 2003 att férel&gga bolaget vid vite
av 100 000 kronor att senast tre veckor efter att bolaget fétt del av beslutet fdlja
bestammelsernai sandningstillstandet att sinda eget material under cirka 24
timmar per dygn och program med lokal anknytning under minst 10,5 timmar per

dygn.

| beslutets motivering anfordes bl.a. foljande. Med eget material avses sddant som
tillkommit enbart for den egna verksamheten och som har bearbetats redaktionel It
samt att denna bearbetning utgors av ett visst métt av galvstandigt arbete.
Material som enbart bygger pA manuell eller datoriserad sortering kan inte anses
som eget material. Den musik som spelades kl. 00-06 kunde darfor inte betraktas
som eget material. Inte heller kunde det programinnehdll som samsandes med
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Jonkopingsstationen anses vara eget material, da det inte tillkommit enbart for den

egnaverksamheten.

Betraffande ”lokalt material” fann Granskningsnamnden att &ven sdant material
bor ha genomgatt ett visst matt av redaktionell bearbetning och som huvudregel
hatillkommit enbart fér den egna verksamheten. Granskningsnamnden
konstaterade att sammanlagt 16 timmar av sdndningarna under granskningsdygnet
bestod av material som inte var ”eget”. Granskningsndmnden konstaterade vidare
att oavsett om lokalt material forekom under de dterstéende 8 timmarna kunde

villkoret om att séndaminst 10,5 timmar lokalt material per dygn inte vara

uppfyllt.
Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Betraffande bolagets invandning att forutsdttningar att meddela vitesférel @ggande
saknats pa grund av den tid som forflutit mellan Granskningsnamndens
granskning och beslutet om vitesféreldggande gor Regeringsrétten samma
beddmning som kammarratten. Nagot hinder for forelaggandet med héansyn hartill
och vad bolaget anfért om &ndringar som under den tiden gjortsi
programverksamheten har sdledes inte funnits.

Det & ostridigt att bolaget vid tidpunkten fér granskningen inte uppfyllde
villkoret i fréga om eget material. Vad géller villkoret om program med lokal
anknytning har bolaget havdat att de samséndningar som &gt rum med en
radiostation i Jonkoping ska beaktas nér det galler att bedéma om detta krav
uppfyllts. Vidare har bolaget invant att foreldggandet vad galler villkoret om lokal
anknytning grundar sig parena antaganden dér det fullstandigainnehdllet inte
granskats.

Frégan om vad som ska avses med lokalt material har tagits upp i forarbetenartill
radio- och TV-lagen. Bl.a. uttalas att materialet bor ha genomgatt ett visst matt av
redaktionell bearbetning och som huvudregel tillkommit enbart fér den egna
verksamheten. Som exempel ndmns lokala nyheter, lokala reportage,
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upptagningar fran lokala kulturella evenemang, program som speglar
kulturutbudet €eller den etniska sammanséttningen i sandningsomradet. Det sigs
vidare att ett program som speglar handelser palansnivai vissafal bor kunna
anses halokal anknytning (prop. 1999/2000:55 s. 52).

Nér det galler samsandningen med radiostationen i Jonkoping har bolaget inte pa
nagot sétt forklarat varfor dessa samsandningar skulle kunna anses halokal
anknytning till Boras. Det har inte heller framkommit ndgot som ger anledning
anta att de sex timmar som enbart bestod av musik innehdll lokalt material. Som
Granskningsnamnden konstaterat har bolaget, oavsett om lokalt material skulle ha
forekommit under de dterstéende attatimmarna, darfor inte uppfyllt
sandningsvillkoret om lokalt material.

Mot bakgrund av det anférda har fog forelegat for att forelégga bolaget att fullt ut
folja bestammelsernai bolagets sandningstillstand.

Betréffande fragan om de begrepp som anvandsi sandningsvillkoren ochi
vitesforel aggandet &r tillrackligt preciserade bor enligt Regeringsréttens mening
beaktas att bolaget i samband med ansokningen om sandningstillstand ombetts av
Radio- och TV-verket att ndrmare precisera hur det beréknat den i ansokan
angivna mangden eget material och program med lokal anknytning. Déarvid
redogjorde verket for vad som enligt nyssndmnda proposition menas med program
med eget material respektive med lokal anknytning. Bolaget gav darefter in
programtabl der med de utfastel ser som var en forutséttning for att bolaget skulle
tilldelas sandningstillstandet. Bolaget har inte, sdvitt framgar, vare sigi sin
ansokan om tillstand eller vid senare kontakter med Radio- och TV-verket invant
att villkoren skulle vara oklara. Bolaget far sdledes antas ha varit inforstatt med
inneborden av de aktuella villkoren. Mot denna bakgrund far vitesforel aggandet

anses tillrackligt preciserat.

Vad gdller vitesbel oppets storlek gor Regeringsrétten samma bedémning som

lansrétten.
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Sammantaget finner Regeringsrétten att forutséttningar forelegat att meddela
bolaget vitesforelaggandet. Med hansyn till att bolagetstillstand att sénda
lokalradio 16pt ut den 31 december 2004 foranleder emellertid inte fragan négon
vidare &gard fran Regeringsrétten.
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