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REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Regeringsrétten avvisar BBs dverklagande.

Med bifall till AAs dverklagande undanréjer Regeringsrédtten underinstansernas
domar och avslar socialnamndens anstkan om vard enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammel ser om véard av unga.

Regeringsrétten faststéller vad kammarrétten beslutat om sekretess.

Regeringsrétten bestdmmer att ersdttning ska betalastill jur. kand. Finn
Kronsporre som offentligt bitréade for AA med 7 590 kr (inklusive mervardesskatt)

for arbete.
YRKANDEN M .M.

AA och BB yrkar att Regeringsrétten upphaver kammarrattens dom och avslar
socialnémndens ansdkan om vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU. | andra hand yrkar de att malet aterférvisas
till kammarrétten pa den grunden att kammarrétten underl &tit att hora BB.

AA och BB anfor bl.a. foljande. Av forarbetenatill LVU framgér att ungdomar
som till f6ljd av en psykisk storning har ett socialt nedbrytande beteende kan bli
foremal for vard enligt lagen. BBs beteende & emellertid inte en f6ljd av en
psykisk storning utan en typisk del och yttring av hennes funktionshinder. For att
ett beteende ska anses vara” en foljd” av en psykisk stérning maste det vara
frikopplat frén stérningen i sig. BB har alltsa beretts vard enligt LVU, intetill
foljd av sitt funktionshinder utan pa grund av det. Réttsfallet RA 2000 ref. 33,
som dberopats av kammarrétten, ar inte relevant for fragan huruvida ett beteende
som & en del dler yttring av den unges funktionshinder utgér ett socialt
nedbrytande beteende. | referatet var inte fraga om en funktionshindrad person
utan det fanns endast en misstanke om att han mgjligen kunde lidaav DAMP.
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Socialnamnden bestrider bifall till éverklagandet och anfér bl.a. féljande. BB har
vid ett stort antal tillfalen varit hotfull och valdsam mot sin omgivning och skadat
savél sig galv som andra. Vid ett par tillfallen har hon anvant glasskarvor som
tillhygge. Pagrund av sitt beteende har hon stangts av fran skola och flera
behandlingshem da dessa inte kunnat garantera hennes eller 6vrigas sakerhet.
Utover vald och hot har BB &ven gjort sig skyldig till omfattande skadegorel se.
BBs funktionshinder, som bl.a. medfér att hon & utagerande, impulsstyrd och har
svart att integrera sinnesuttryck, utgor i sig inte grund for ett ingripande med stéd
av LVU. Huruvida hennes beteende &r orsakat av eller utgor en yttring av eller del
av hennes psykiska funktionshinder gar inte att uttala sig om. Det kan dock antas
att beteendet i vart fall delvis @ en f6ljd av hennes psykiska funktionshinder. BBs
beteende avviker fran samhéllets grundldggande normer pa sadant satt att det
utgor ett socialt nedbrytande beteende som innebér en pataglig risk for att hennes
hélsa och utveckling skadas.

Regeringsrétten har inhamtat ett yttrande fran Socialstyrelsen i malet av vilket

sammanfattningsvis framgar foljande.

En psykisk stérning eller en utvecklingsstorning hos den unge utgor i sig inte
grund for vard med stéd av LV U. Den psykiska storningen eller
utvecklingsstérningen kan dock ibland utgora orsaken till ett missbruk, till att den
unge begér brott eller har ett annat socialt nedbrytande beteende. Det kan i sadana
fall finnas stod for ett omhandertagande enligt LV U. For att dessa personer skafa
adekvat vard maste dock hansyn tas till de speciella behov som kan uppkomma
till f6ljd av den psykiska storningen respektive utvecklingsstorningen. — Av
utredningen framgar att den direkta anledningen till nuvarande placering var att
BB slog sonder och pa annat sétt forstorde inredningen i skolan och att skolan var
orolig for hennes och andra elevers sékerhet. BB har ett galvdestruktivt beteende.
Hon har ett 6ppet sexualiserande beteende som kan forsétta henne i farliga
situationer dér hon riskerar att bli utnyttjad. Hon behdver hjdp att forandra sitt
beteende sa att hon l&r sig att kontrollera sin impulsivitet och aggressivitet. Hon
behdver vidare hjdlp for att inte hota och skada sig §év och andra méanniskor for
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att fasin viljaigenom. — Social styrelsen finner att det av utredningen framgar att
BBs beteendei sig &r ett sadant socialt nedbrytande beteende som avsesi LV U.
Den omstandigheten att det av utredningen framgar att beteendet beror pa hennes
funktionshinder kan inte féranleda ndgon annan bedémning. Det forhallandet att
fraga sdl edes kan vara om ett socialt nedbrytande beteendei LV U:s mening
innebar intei sig att LVU-vard & lamplig i en situation som den forevarande.

Sociastyrelsen tar inte stéllning i den fragan.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

BB har inte 6verklagat |ansréttens dom. Kammarréttens dom, som innebér att
lansréttens dom inte andras, kan vid sadant forhallande inte anses ha gétt henne
emot. BB har darfor enligt 33 8§ andra stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) inte rétt att foratalan mot kammarréttens dom (jfr RA 1992 not. 366
och RA 1997 not. 72). Hennes 6verklagande ska dérfér avvisss.

Enligt 1 § andrastycket LV U skaden som & under 18 ar beredas vard enligt
lagen, om nagon av de situationer som angesi 3 § foreligger och det kan antas att
behovlig véard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har
vardnaden om henne och, nar den unge har fyllt 15 ar, av henne §év. De
Situationer som avses &r att den unge utsétter sin hdlsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas genom missbruk, brottslig verksamhet eller nagot annat
sociat nedbrytande beteende.

Av utredningen framgar att BB, som nu ar 16 ar gammal, har ett neuropsykiatriskt
funktionshinder i form av ADHD och autismspektrumstérning vilket innebér att
hon & impulsstyrd och sjdlvdestruktiv och |&tt blir utagerande och aggressiv. Hon
kan i sddana situationer bli valdsam och skada bade sig §alv och andra. Fragan i
malet & om BB har ett sddant sociat nedbrytande beteende som avsesi 3§ LV U.

| LVU finnsinte nagon definition av vad som avses med " socialt nedbrytande
beteende”. Enligt forarbetena avses med uttrycket att den unge beter sig pa ett sétt
som avviker fran samhéllets grundl dggande normer. Som exempel namns att den
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unge begéar nagot eller nagra enstaka brott utan att man for den skull kan talaom
brottslig verksamhet. Det kan ocksa vara fraga om att den unge vistas — annat &n
tillfaligt —i en sk. knarkarkvart eller nagon annan missbruksmiljo eller att den
unge prostituerar sig eller upptrader pa en sexklubb. | forsta hand & begreppet
avsett att tackafall daden unge befinner sigi en olamplig miljo eller prostituerar
sig (prop. 1989/90:28 s. 67 och 109).

Regeringsrétten har i RA 2000 ref. 33 funnit att begreppet ” socialt nedbrytande
beteende” &ven kan avse andra situationer &n de som ndmnsi férarbetena. | det
fallet var det frdga om en femtonarig pojke som hade ett aggressivt upptrédande
och svért att beharska sig. Han hade hotat och slagit kamrater och anhoriga samt
anvant kniv. Utdver vald hade han gjort sig skyldig till annat brottsligt handlande
(bl.a. stold och olaga hot) samt missbrukat narkotika och han hade en tydlig
dragning till asociala och destruktiva miljoer. Pojken i réttsfallet misstanktes ha
nagon form av psykiskt funktionshinder men nagon diagnos hade inte stallts.

En psykisk storning hos den unge utgor i sig inte grund for vard enligt LVU. Nér
det gdller ungdomar som till f6ljd av en psykisk storning missbrukar, begar brott
eller har ett annat socialt nedbrytande beteende kan det dock finnas skél att
ingripamed ett omhandertagande med stdd av lagen (a. prop. s. 67).

Sedan LV U tillkom har gransdragningen mellan LVVU och lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) aktualiseratsi bl.a. tva statliga utredningar, dels
Barnpsykiatrikommitténs betéankande Det gdller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem (SOU 1998:31), dels LV U-utredningens
betdnkande Omhandertagen. Samhaéllets ansvar for utsatta barn och unga (SOU
2000:77).

Barnpsykiatrikommittén konstaterade att det réder stor réttsosakerhet for de
ungdomar som inte uppfyller forutsattningarna for att beredas vard inom
socialtjansten pa grund av sitt beteende men som samtidigt inte heller uppfyller
kravet paalvarlig psykisk stérning enligt LPT. Kommittén papekade att manga
av dessa ungdomar har ett stort vardbehov men att psykiska problem inte utgor
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grund for ett ingripande med stod av 3 8§ LV U. Sociatjansten tvingas darfor
ibland stka brister i den unges hemmiljo for att kunna bereda den unge vard.
Kommittén efterlyste en Gversyn av gransernafor nér vard ska beredas den unge
med stod av LV U respektive LPT (SOU 1998:31 s. 216).

Regeringen bes utade dérefter att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att gora
en oversyn av LVU och déarmed sammanhangande fragor (LV U-utredningen).
Frégan om ovannamnda gransdragningsproblematik fanns med i utredningens
direktiv. Utredaren kom fram till att LV U inte borde utvidgastill att omfatta unga
med psykiska problem och anférde bl.a. féljande (SOU 2000:77 s. 171-173).
Psykiska problem hos den unge utgor i sig inte grund for ett ingripande med stéd
av LVU. Om den unge inte uppfyller kravet paallvarlig psykisk storning enligt
LPT kan inte heller den lagen tillampas. Problemet verkar enligt
Barnpsykiatrikommittén framst gélla tonarsflickor som pa grund av sina psykiska
problem & gélvdestruktiva, vilket bl.a. kan yttrasigi atstérningar och
gavmordsforsok. Men det géller &en ungdomar med psykiska och sociala
problem som befinner sigi ett gransland mellan LV U och LPT. Fragan har darfor
vackts om lagstiftningen behover andras for att ge ungdomarna behovlig vard. Det
rader stor enighet bland foretradare for socialtjansten och barn- och
ungdomspsykiatrin att LVU inte ska utvidgastill att omfatta &en ungdomar med
psykiska problem eftersom det skulle kréava en helt annan kompetens och
organisation an som idag finns inom socialtjansten. Ungdomar med psykiska
problem har rétt att fa stod och hjap hos den instans som har kompetens att
behandla dem, ndmligen psykiatrin. Slutsatsen &r att varken LVU eller LPT ska
andras. De problem som uppmaérksammats med att bereda ungdomar med
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psykiska problem behdvlig vard handlar dels om kvalitativa brister i den
psykiatriska varden, dels om att samarbetet mellan socialtjansten och barn- och
ungdomspsykiatrin maste utvecklas. Detta kan inte |6sas genom att utvidga
tvanget mot unga manniskor. Regeringen ansl6t sig till LV U-utredningens
beddmning (prop. 2002/03:53 s. 87 ff.).

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Av vad som anfortsi det féregdende framgar att en ungdom som lider av en
psykisk storning inte enbart av det skalet far bli foremal for vard enligt LV U. For
att sddan vard ska bli aktuell krévs, i de sk. beteendefallen, att personeni fraga
missbrukar eller bedriver brottdig verksamhet eller, sdvitt nu & av intresse,
uppvisar nagot annat socialt nedbrytande beteende. Om nagon av dessa situationer
& for handen kan LVU pa samma sétt som géller andra ungdomar kommai fraga.
Att det finns en psykiatrisk grundproblematik utgor alltsainget hinder mot att
tillampa LVU men &r inte heller en tillracklig forutsdttning.

Enligt Regeringsrattens mening foljer av vad som nu sagts att ett beteende som
narmast kan betraktas som symtom pa en psykisk storning inte utgor ett sadant
sociat nedbrytande beteende som avsesi 3 8 LVU. | annat fall skulle gdva
storningen i redliteten tilldtas liggatill grund for ett besut om LV U vilket, som
framgatt ovan, inte & avsikten med lagen. FOr att ett visst beteende ska
karakteriseras som ett socialt nedbrytande beteende i LV U:smening bor kravas att
det inte framstar som ett uttryck for den psykiska storningen utan i princip lika val
kan iakttas hos nagon utan ett sadant funktionshinder.

| malet har inte annat framkommit &n att det beteende som BB uppvisar i

huvudsak &r att betrakta som symtom pa hennes psykiska funktionshinder.



DOM

Ma nr
146-09

Beteendet & darmed inte att hanforatill sadant socialt nedbrytande beteende som
avsesi 3 8 LVU. AAs dverklagande ska déarfor bifallas.

Susanne Billum Peter Kindlund

Margit Knutsson Henrik Jermsten

Olle Stenman
Gun Borgstedt
Foredragande regerings-
réttssekreterare

Avd Il

Foredraget 2010-02-10



