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REGERINGSRATTENS
DOM

Mal nr
1941-10

meddelad i Stockholm den 10 september 2010

KLAGANDE
Framtidens Moétesplats AB, 556192-9471

Ombud: Advokat Percy Bratt
Box 24164
104 51 Stockholm

MOTPART
Sociala resursnamnden i Malmo kommun
205 80 Malmo

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs dom den 9 mars 2010 inm&R75-09, se bilaga

SAKEN
Serveringstillstand enligt alkohollagen

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten upphaver kammarrattens dom oc$tdliet lansrattens domslut.
YRKANDEN M.M.

Framtidens Motesplats AB (bolaget) yrkar att Reggsratten ska upphéava
kammarrattens dom och visa malet ater for utfardadserveringstillstand i

enlighet med ansokan.

Sociala resursndmnden i Malmd kommun bestridef bifabverklagandet.
Dok.Id 95463

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30



DOM ?

Mal nr
1941-10

Vad bolaget anfor i Regeringsratten

Malet galler tolkningen av undantagsbestammelsekaip. 8 § fjarde stycket
alkohollagen (1994:1738) som foreskriver att tisd far meddelas for servering
av vin och starkdl i foajé till teater eller kondekal under pauser i
forestallningen. Den aktuella principfragan ar oettal undantag kan tillampas
aven pa direktsanda digitala opera- och teatetfidhemgar.

Det ar ostridigt i malet att de aktuella evenemanieav sadan art som avses med
begreppet forestallning i 7 kap. 8 § fjarde styadkohollagen. Det kan vidare
konstateras att tillstandet soks for servering upaeser i dessa forestallningar
och i foajén till den aktuella lokalen. Fragan arain formuleringen "teater eller

konsertlokal” utgor ett generellt hinder for tifistd.

Att en lokal bendmns teaterlokal nar den utnytijastt ta del av en
teaterforestallning ar fullt forenligt med normatrakbruk. Att den ocksa ar
utrustad for och kan utnyttjas till andra andanmirar inte detta forhallande. Pa
motsvarande séatt géller att en lokal dar man thavdlen operaftrestallning
omfattas av begreppet "teater eller konsertlokalt sddan tolkning ar dartill mest
forenlig med bestammelsens bakomliggande syfte.

Det overgripande syftet med alkohollagens bestasenélr, som framgar av
lagens forarbeten, att servering av alkoholhaltigeker ska ske under
kontrollerade former och inte féranleda olagenheterm av oordning och
onykterhet. Lagstiftaren har uppenbarligen angettessa syften kan anses vara
uppfyllda vid servering i foajén till en teaterezlkonsertlokal, under
forestallningens paus. Det torde hdnga samman thddtd ett sadant
sammanhang foreligger en begransad risk i fragamiming och nykterhet. Mot
denna bakgrund bor den beskrivning som skett utagnet snarare hanféra sig till

en viss lokals funktion &n till dess utformning seadan.
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Det ar uppenbart att ett sadant synsatt varit sasikned utformningen av den
aktuella bestammelsen. Det bor aven beaktas atti@eten aktuella
bestammelsen kom till, &nnu inte férekom nagraktkénda digitalt Gverforda
opera- eller teaterforestaliningar.

D& en operaforestallning direktsands pa till exdrepebiograf, skiljer sig inte
denna lokals funktion fran den konsert- eller tdakal dar forestallningen
framfors. Det & samma typ av publik — malgruppen keskrivas som en
kulturellt intresserad medelalderspublik — och sanmnamning. Vid sadana
evenemang finns det sammanfattningsvis — likesti@ i den lokal dar

forestallningen framfors — inte nagon risk for oteyket och oordning.

Det kan alltsa konstateras att direktséanda digdpkra- och teaterforestallningar

klart faller inom ramen for undantagsbestammelsedalydelse.

Sociala resursndmndens synpunkt, att en tillampringe med lansrattens
tolkning — dvs. med utgangspunkt i den aktuellaleks funktion i stallet for dess
utformning — skulle leda till stora problem vidrindda bedéomningar av om
pausservering ska medges i en viss lokal, ar $t/&iratd. De eventuella
svarigheter som kan uppkomma vid tillampningendigigsjalva uppgiften att
gora den tillstandsprévning som lagen foreskridt.uppfyllande av det
bakomliggande syftet med alkohollagstiftningentf@indra oordning och
onykterhet — maste tillstAndsmyndigheten alltidagém bedomning i varje enskilt
fall. Enligt 7 kap. 9 § alkohollagen far serveritilfistand vagras aven om kraven i
7 och 8 88 ar uppfyllda, om serveringen kan befaradfora olagenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller sarskild risk fornmiskors halsa. Det ar saledes
aldrig tillrackligt att se endast till en lokalatmning. Det ar den aktuella

funktionen som maste utgtra utgangspunkten for iedtigen.

Syftet med undantaget i alkohollagen ar att paussieilg ska tillatas i lokaler som
ar lampliga for andamalet vid vissa evenemang sander sig till en publik som

inte beddms fororsaka problem i form av onyktediletr oordning.
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Denna mdjlighet ska enligt grundlaggande rattsjgparcges till alla arrangorer
vars verksamhet uppfyller forutsattningarna forastedpaustillstand. Det finns
ingen principiell skillnad om pausserveringen skeungliga Operans lokaler i
Stockholm eller pa Biograf Spegeln i Malmo. Forlstidggen, inramningen och
typen av publik &r densamma. Samma grundféruts@nifor beviljande av

paustillstdnd maste darmed anses foreligga.

Den i malet aktuella verksamheten syftar till d@ttagdet mojligt for manniskor
som inte har medel eller mojlighet att ta sigd#l stora operascenerna, att pa
hemmaplan ta del av forstklassiga opera- och téasstallningar "live”. Det ar

fraga om en viktig kulturpolitisk satsning.

Publiken pa Folkets hus och parkers natverk avalegbiografer kan nu fa en
musik- eller teaterupplevelse likvardig den somlien far pa Metropolitan i
New York eller The National Theatre i London. Tdénna upplevelse hor den
atmosfar som inramar en sadan forestallning. Magtgn att ta ett glas vin i
pausen till en opera- eller teaterforestallninépamanga manniskor en del av
just denna atmosfar. Hos den publik som tar débeestéliningen digitalt

forstarker pausserveringen darfor kAnslan av néreehn autenticiteten.

Grundlaggande likabehandlingsaspekter talar datttkt for att samma ratt till
pausservering ska ges bada publikkategorierna,n#gon atskillnad mellan den
som befinner sig i den lokal dar forestéllningeamiférs och den som befinner sig

i den lokal dar samma forestallning visas i realtid

Vad sociala resursndmnden anfor i Regeringsratten

Fragan i malet galler tolkningen av undantagekaf. 8 § fjarde stycket
alkohollagen som tillater servering av vin och lsthi foajé till teater eller

konsertlokal, s.k. pausservering.

Sociala resursndmnden kan inte se att lagens &igarlger utrymme for
klagandens uppfattning att tillstand for paussengekan medges aven pa en
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biograf nar direktsdnda opera- och teaterforestédar visas. Undantaget i 7 kap.
8 § fjarde stycket alkohollagen kan inte utvidghsitt omfatta &ven biografer.
Namnden delar kammarrattens mening att bedomninigesta hand ska goéras
utifran bestammelsens ordalydelse.

Yttrandet fran Statens folkhalsoinstitut stoder ndems uppfattning. | yttrandet
slas fast att undantaget ar exklusivt for teateh-konsertlokaler och att
undantaget inte kan utstrackas till att ocksa diibgrafer.

Den tolkning som lansratten gjort leder till stprablem vid framtida
bedbmningar av om pausservering ska medges i shokial. Nar det galler
filmvisning av opera- och teaterforestallningamnsiodet aktuella fallet,
uppkommer t.ex. frdgan om pausservering ska tdlétalast om det ar fraga om
direktsdnda forestallningar eller aven nar forésitggen inte direktsants. Vidare
uppkommer fragan om pausservering aven ska tillathlmvisning av rock-

och popkonserter. Saledes uppstar svara bedomitirgsmer, om det &r
lokalens funktion och inte dess utformning som s&stam ska vara avgorande for

om pausservering ska tillatas i lokalen.

Namnden ar medveten om mojligheten att foérenallsténd till pausservering
med villkor, men d& maste forst grundforutsattnimgett serveringen sker i foajé
till teater eller konsertlokal vara uppfylld. Dadgjraf Spegeln i Malmo ar en

biograf finns inte denna grundforutsattning.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestammelser och férarbeten

For att tillstand ska fa meddelas for serverindplaa. vin och starkal till
allmanheten aret runt eller arligen under visspia®d (s.k. stadigvarande
tillstand) kravs enligt huvudregeln i alkoholladalra. att serveringsstallet har ett
kok for allsidig matlagning och tillhandahaller &gmat (7 kap. 8 § forsta
stycket). Enligt ett undantag fran denna regetifidtand meddelas for servering i
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foajé till teater eller konsertlokal under pausfirestallningen (7 kap. 8 § fjarde
stycket). Servering av alkoholdrycker ska ske ntedhallsamhet och far inte

foranleda olagenheter i fraga om ordning och nyige(6 kap. 2 § alkohollagen).

Fragan i malet ar om undantaget ar tillampligt pégBaf Spegeln i Malmo i
samband med visning for allmanheten av direktséigltala teater- och

operafdrestallningar.

| forarbetena till alkohollagen (prop. 1994/95:8@)ges att ett dvergripande mal
for samhallets alkoholpolitik och darmed &ven #@nveringspolitiken ar att
begransa konsumtionen och motverka alkoholskad&7(s Vidare framgar att
tillstandprévningen ska innefatta en alkoholpdiitieddmning dar prévningen
syftar till att forhindra uppkomsten av alkoholpislka olagenheter (s. 61 f.). |

forarbetena till undantagsbestdammelsen anférsfbljande.

Restaurangbranschen ar i stdndig utveckling mawldanat specialisering i olika
riktningar. Det finns renodlade matstallen, inride¢eexempelvis pa kinesisk, fransk,
klassisk svensk matlagning, pizzerior, pubar odrferskrogar med eller utan
underhallning, dans- och varietérestauranger. Datiebar stora variationer i
matserveringens andel av den totala omsattningestaRranger av nojeskaraktar har ofta
svart att uppfylla den rekommenderade matandeltketkan tyckas ligga i sakens natur.
Dans- och nojesrestauranger besoks inte i forstd fia matens skull. Detta behdver inte
innebéra att det darmed uppstar problem med ny&t@dh ordning. Mycket séllan
aterkallas serveringstillstdnd enbart for att mdéden har varit for 1dg. Restaurangerna far
behalla sina utskankningsrattigheter, trots aintiefyller lagens krav for tillstand,
eftersom lansstyrelserna inte har funnit att déstdmde matforsaljningen vallat nadgra

alkoholpolitiska olagenheter.

Det rader enligt regeringens uppfattning uppenpenlistor skillnad mellan lagen och dess
tillampning nar det galler bedémningen av matanueleetydelse ur alkoholpolitisk
synpunkt. Uppgiftslamnandet och kontrollen av ftitsat tar redan hart anstrangda
resurser i ansprak och syftet med en sadan detélfkbkan ifragasattas. ( s. 68).

En vanlig foreteelse i andra lander ar att publipérieatrar och konserthus har mojlighet
att bestalla en alkoholdryck i pausen. Detta htar it tillatet i Sverige, darfor att
servering av spritdrycker, vin eller starkol infe §ke utan att lagad mat samtidigt

tillhandahalls.
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Regeringen anser liksom kommissionen att forbudstpausservering utan mattvang pa
teatrar och i konsertlokaler inte kan anses tiKligt alkoholpolitiskt motiverat och foreslar
darfor att forbudet tas bort. Sddan servering sick @jalvklart vara tillstandspliktig.
TillstAndsmyndigheten skall i vanlig ordning présma sadan ansokan utifran 6vriga
tillstandskriterier med undantag for kravet p& matsring. Exempelvis galler kraven pa
lokalens beskaffenhet (toaletter, brandsakerhet nmah sékandens lamplighet.
Regeringen anser ocksa att serveringstillstandisstriar omfatta vin och starkol.
TillstAndsmyndigheten kan forena tillstdndet foempelvis en konsertlokal med foreskrift
om att alkoholservering inte far ske i samband mezhemang som vander sig till en
ungdomlig publik. Tillstandet ska naturligtvis kuméterkallas om det misskots. Genom
tillsynsverksamheten far exempelvis kontrolleragihoch vinserveringen endast sker i
paus under pagaende forestallning. Sjalvfalleegéen for denna tillstdndskategori krav

pa att tillhandahalla alkoholfria drycker i tillidig omfattning. (s. 69).

Regeringsrattens bedémning

Digitalt direktsdnda teater- och operaftrestallamignns inte nér
undantagsregeln tillkom. Lagstiftaren kunde alitgé vervaga om den skulle
tillampas pa sadana forestallningar. Trots dettaden givetvis anda vara
tillamplig.

Begreppen teater och konsertlokal har inte defatserrlagen, och i férarbetena
diskuterar man inte innebérden av dem. De syftem lggger bakom

lagstiftningen om alkoholservering liksom de 6veyadden som gjordes i
samband med att undantagsregeln tillkom visar eRigeringsrattens mening att
begreppen primart tar sikte pa en viss lokals fionkoch inte till dess utformning

som sadan.

Det ar i malet ostridigt att teater- eller operagigllningarna ar sadana
forestallningar som avses i 7 kap. 8 § fjarde syeltkohollagen. Nar en teater-
eller operaforestallning direktsands digitalt furagealltsa lokalen Biografen

Spegeln som en teater eller konsertlokal.

Med hansyn hartill och med beaktande av att destirdigt att dvriga villkor for

serveringstillstand ar uppfyllda finner Regeringna att det var riktigt av
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lansratten att upphava sociala resursnamndens loeslvisa malet ater for

utfardande av serveringstillstand.

Sten Heckscher Susanne Billum

Skiljaktig mening, se protokoll

Gustaf Sandstrom Marianne Eliason

Skiljaktig mening, se protokoll

Anna-Karin Lundin

Jonatan Wahlberg

Regeringsrattssekreterare

Avd. |
Foredraget 2010-08-25

Malet har foredragits av beredningschefen PatrikrLi



