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Ombud: Férbundsijurist Lise-Lotte Sjostedt
LO-TCO Rattsskydd AB

Box 1155

111 81 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 28 mars 2007 nmé&568-06, se bilaga

SAKEN
Sjukpenninggrundande inkomst

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till 6verklagandet upphaver Regeringsratkammarrattens och

lansrattens domar och faststéller Forsakringskadsesiut.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Regeringsratten upphé@emarrattens dom och
faststéller Férsakringskassans beslut samt anférfdljande. Sjuklén som utges
enligt kollektivavtal ar att jamstalla med sjukpersom har till syfte att ersatta

inkomstbortfall och utgdr inte inkomst av eget aebenligt 3 kap. 2 § lagen
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(1962:381) om allman forsakring (AFL). Att Forsdlgskassan anser att
uppsagningslon utgor inkomst av eget arbete be&attpden, till skillnad fran
sjuklon, inte har till syfte att ersatta inkomstifalt. Sjukion enligt kollektivavtal
utgar till den som fatt sin sjukpenning indragetigtiAFL sedan han eller hon av
Forsakringskassan bedomts ha arbetsférmaga. Paravhéller sig darmed inte
fran forvarvsarbete av anledning som berattigbsjtikpenning

(3 § forsta stycket 1 Riksforsakringsverkets forgs /RFFS 1998:12/ om
sjukpenninggrundande inkomst) och atnjuter darfte skydd for den
sjukpenninggrundande inkomsten savida han elleiifteraktivt soker arbete och
ar anmald som arbetssokande hos den offentligasédb@edlingen (3 8 andra
stycket 1 forordningen /2000:1418/ om tillampningvéssa skyddsbestammelser
for sjukpenninggrundande inkomst). Att den som @pEukion enligt
kollektivavtal saknar skydd for sin sjukpenninggitande inkomst ar saledes en

naturlig féljd av bestammelsernas utformning.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor.dl foljande. En avgorande fraga
i malet ar hur man ska tolka begreppet "inkomseget arbete” sasom det
formulerats i AFL mot bakgrund av forarbeten octtillevarande rattspraxis.
Forsakringskassan foresprakar en mycket resttittining och aberopar en
princip om att ersattningar som utges i stalletaiidretsinkomst inte ska inga i den
sjukpenninggrundande inkomsten. Aven om det ird€t kittalats kan man anta att
Forsakringskassan menar att det huvudsakligen latiidken ersattning man far ar
resultatet av faktiskt utfort arbete for att deska kunna raknas in i den
sjukpenninggrundande inkomsten. Det saknas stéenf@adan tolkning. Vad

som framgar av 3 kap. 2 § AFL ar att sjukpenninggande inkomst &r den arliga
inkomst i pengar som en person tills vidare kamasfd for eget arbete har i
landet, antingen som arbetstagare i allman ellgkiehtjanst (inkomst av
anstallning) eller pa annan grund (inkomst av forsédrbete). Det saknas narmare
precisering fran lagstiftarens sida utOver attsteh avses ar inkomst av
anstallning. Det finns inget uttalat krav pa atyoidarbete faktiskt ska utféras och
denna tanke gar igen i det faktum att lagstiftareryckligen undantagit vissa
ersattningar som ar av helt annan karaktar. Detrradalsfrinet mellan

arbetsgivare och arbetstagare. Det finns inget péaarbetsplikt och det finns
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flera exempel pa att ersattning kan utga som ¢d & anstallningen trots att
faktiskt arbete inte utfors utan att detta inneddéiden sjukpenninggrundande
inkomsten sanks. Den princip som aberopas av Finggkassan om att
ersattningar som utges i stallet for arbetsinkdnsx. sjukpenning,
foraldrapenning och arbetsloshetsersattning) iaersga i den
sjukpenninggrundande inkomsten maste ses mot badkgw att dessa typer av
ersattningar beréattigar till vilande sjukpenninggtande inkomst (SGI-skydd)
och inte innebar att det grundlaggande forsorjrekgddet som
socialforsakringen syftar till att ge forsvinneilket det gér om man inte raknar
sjuklon fran arbetsgivare som sjukpenninggrundaRdesakringskassans
tolkning medfor helt orimliga konsekvenser for aerskilde och detta utan

dennes egen forskyllan.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av 3 kap. 2 8§ AFL framgar att med sjukpenninggrumainkomst avses den
arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan akpasma att tills vidare fa for
eget arbete har i landet, antingen sasom arbetstaghman eller enskild tjanst

(inkomst av anstallning) eller pa annan grund (mkbav annat forvarvsarbete).

Enligt 1 § Riksforsakringsverkets foreskrifter ojukpenninggrundande inkomst
ska vid berakning av sjukpenninggrundande inkomdast sadan inkomst
beaktas som en forsakrad kan antas komma tillsevigkajuta av eget arbete
under minst sex manader i foljd eller av eget érigterkommande arbete. Av 3 §
forsta stycket 1 framgar att den faststallda sjonkieggrundande inkomsten inte
ska sankas for forsakrad som inte fyllt 65 ar amim énte forvarvsarbetar av
anledning som beréattigar till ersattning enligte®k7, 7 a och 7 b 8§ samt 22 kap.
AFL eller motsvarande ersattning enligt lagstiftnom arbetsskadeférsakring

eller om annan jamforbar ekonomisk forman (s.k.-Skyddad tid).

AA ar anstélld som barnskdétare vid Rinkeby stadgdelaltning. Under tiden
den 2 februari 1999 till den 21 mars 2002 uppbar $jokpenning.

Forsakringskassan drog da in sjukpenningen eftersames arbetsformaga inte
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bedémdes nedsatt med minst en fjardedel. Fran echdan 21 mars 2002 betalar
arbetsgivaren sjuklon enligt gallande kollektivavteellan Svenska
Kommunalarbetareférbundet och Sveriges KommuneiLacisting (AB 05).
Séadan sjuklon utges till den vars sjukpenning dsdgienligt 3 kap. 7 8 AFL pa
grund av att Forsakringskassan bedtmer att argatsta trots sjukdomen kan
utféra annat arbete som ar "normalt forekommandarpétsmarknaden” och
utgar med viss procent av I6nebortfallet (se § 28rM9 samt kommentaren till

bestammelsen).

Fragan i malet ar om den sjuklon som utges enéyaltuella kollektivavtalet
utgor inkomst av eget arbete och darmed ingar isjighipenninggrundande

inkomsten samt om den tid under vilken sjuklon utggor s.k. SGl-skyddad tid.

Regeringsratten gor foljande bedémning.

Sjukforsékringen ar en arbetsbaserad forsakrirkgihnebar att bara den som
forvarvsarbetar i Sverige omfattas av den, 3 k& l4socialforsakringslagen
(1999:799). Den som inte arbetar omfattas alltsan forsakringen och har
darmed inte ratt till sjukpenning och bara sadakarnster som beddoms som
arbetsinkomster kan ligga till grund fér sjukpergen. Erséattningar som avser att
tacka inkomstbortfall till foljd av ett avbrott dfvarvsarbetet, t.ex. sjukpenning,
foraldrapenning och dagpenning fran arbetsléshstskanses inte inga i den

sjukpenninggrundande inkomsten.

Syftet med sjukpenningen ar, som nyss antyttgraditta forlorad arbetsinkomst
vid arbetsoformaga pa grund av sjukdom. For akpgnning ska utga kravs
darfor att arbetsférmagan ar nedsatt i viss miosttattning. Det ankommer pa
Forsakringskassan och, efter 6verklagande, fonvajstdomstolarna att gora
denna beddémning. Om Forsakringskassan bedomebatstiirmagan inte ar
nedsatt ska den forsakrade aterga i arbete. Géellearhon inte det kan ratten till
sjukpenning ga forlorad.

Sjuklénen utgor i och for sig en inkomst som folerAAs anstallning
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eftersom den har utbetalats inom ramen fér henm&siliningsavtal. Syftet med
sjuklénen ar emellertid att den ska tacka en d&dAas inkomstbortfall under tid
da hon pa grund av sjukdom avstatt fran att arlgjtklonen har pa sa satt
samma funktion som sjukpenningen. Den utgér darmednkomst av eget
arbete i den mening som avses i 3 kap. 2 § AFLimgdr darfor inte i den

sjukpenninggrundande inkomsten (jfr RA 1995 no®)40

AA ér inte berattigad till sjukpenning eller annensattning som avses i 3 § forsta
stycket 1 Riksforsakringsverkets foreskrifter omkgienninggrundande inkomst
och som medfor skydd for den sjukpenninggrundankiemsten. Inte heller pa
annan grund atnjuter AA sadant skydd. Den tid undken sjuklon har utbetalats
utgor darfér inte s.k. SGI-skyddad tid.

Forsakringskassans 6verklagande ska darfor bifallas

Susanne Billum Marianne Eliason
Karin Almgren Margit Knutsson
Henrik Jermsten

Linda Nordblom
Foredragande regeringsratts-

sekreterare

Avd Il
Foredraget 2010-03-24



