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OVERKLAGAT AVGORANDE
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Alderspension

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten avvisar AAs yrkandei fraga om pensionen for tiden efter oktober
2003.

Regeringsrétten upphdver underinstansernas avgoranden om omrékning av AAs

A derspension for perioden juli 1997 — oktober 2003.

Regeringsrétten avsl&r AAs yrkande om ranta.
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YRKANDEN M.M.

Yrkanden
AA yrkar att Regeringsrétten upphaver kammarréattens dom och forpliktar
Forsakringskassan att till henne betala 42 492 kronor jamte ranta samt att hon

gottgors for senare justeringar av sin pension.
Forsakringskassan bestrider bifall till 6verklagandet.

Vad AA anfor i Regeringsratten

AA anfér bl.a. foljande. Under den tyska ockupationen av Ungern tvingades hon
att bo i ett getto, dvs. ett begransat och 6vervakat omréde dar hon kunde vélja bara
mellan att arbeta eller att do av hunger. Livet i getton i tranga utrymmen och med
hungerransoner resulterade snart i sjukdomar och massdod. Att i dessa
sammanhang tala om frivillighet &r ett skamt. | ansokningen till den tyska
pensionsmyndigheten tvingades hon att ange att arbetet varit frivilligt. Genom att
nu lyfta fram detta vill man bortse fran krigets verklighet och " normalisera’
hennes arbete och jamfora det med dagens anstal I ningsforhallanden.
Forsakringskassan har framhallit att det varit "arbetad tid i frivilligt antaget arbete
som utforts mot erséttning”. Aven om den lag som reglerar rétten till erséttningen,
Gesetz zur Zahlbarmachtungen von Renten aus Beschéftigungen in einem Ghetto,
ZRBG, innehdller en liknande formulering, bor dessa begrepp behandlas liberalt
med hénsyn till de omstandigheter som radde i gettot.

Bundessozialgericht, som & den tyska hogsta domstolen for sociala fragor, har
den 2 juni 2009 fattat ett beslut om ansokningar enligt ZRBG. Det & av stérsta
betydel se hur domstolen beskriver bevisbtrdan i fraga om frivillighet och
ersattning. Den nyatolkningen av lagen innebdr en sénkning av de krav som
funnits. Man maste fortfarande bevisa att man har arbetat av fri vilja och mot
"ersattning”. Dock réknas som erséttning allt fran kontantersattning till

livsmedel skuponger eller livsmedel. Pensionsmyndigheten ska inte prova
ersattningens ekonomiska varde. For rétten till pension &r det ovidkommande om
[6nen betalats till det Judiska radet (den judiska gettomyndigheten) eller
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individuellt till gettoinvanarna sjalva. Som "frivilliga® anses alla sysselséittningar,
ocksa nar det fanns arbetsplikt for gettots allainvanare. Sokanden ska endast
bevisa att han eller hon inte tvingatstill ett specifikt arbete.

Den sukdom som hon fick under den nazistiska forféljelsen gjorde att hon inte
hade négrainkomster som beréttigade till ATP nér hon fyllde 65 ar, utan hon fick
endast folkpension och pensionstillskott som med tiden forvandlades till
garantipension. Hade hon inte blivit §uk pa grund av forféljelsen, hade hon fatt
ATP. D& hade Forsakringskassan inte kunnat konfiskera hennes tyska erséttning
enligt ZRBG.

Den tyska myndigheten har i sitt pensionsbeslut angett att forutsdttningen for att
fa pensionen &r att man far s.k. Wiedergutmachung enligt BEG, dvs. den tyska
gottgoérel selagen, och att pensionsbel oppet har faststallts enligt bestdmmelser i den
lagen. Darfor undrar hon hur kammarrétten kan kommatill sin slutsats att

" omtvistade formaner inte utgor ett typiskt krigsskadestand” .

Utbetalningen av pensionen sker genom Landesversicherungsanstalt [numera
Deutsche Rentenversicherung Nord]. Myndigheten anger alltid att erséttningen
skafaststallas med hansyn till Radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tilldmpningen av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen och till
tillampningsférordningen nr 574/72. Detta galler naturligtvis vanliga moderna
arbetsforhdlanden. Men av det tyska pensionsbes utet framgar att hennes rétt till
formaner huvudsakligen beror pa att man tagit hansyn till den national socialistiska
forfoljelsen och dess langd och inte till anstéliningen i ett annat fredligt europei skt
land. Hon &r ett offer for krig och forféljel se som judinna under tysk ockupation,
och artikel 4.41 forordning nr 1408/71 bor gdla

Vad Foérsakringskassan anfor i Regeringsratten

Forsakringskassan anfor bl.a. foljande. Enligt det tyska forbindel seorganet
Deutsche Rentenversicherung Nord anvander Tyskland, med tillémpning av
artikel 45 forordning nr 1408/71, forsakringsperioder som fullgjortsi andra
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medlemslander for att " 6ppna’ rétten till ZRBG-pension. Med tillampning av
artikel 46 samma férordning berdknar Tyskland pensionen pro rata, och med
tillampning av artikel 43 EG-forordning 574/72 intygar Tyskland pa blankett
E205D de perioder fullgjordaenligt tysk lagstiftning som ligger till grund for
pensionen. Tysklands hantering av ersattningen motsvarar alltsa det sétt pa vilket
hanteringen sker av en aderspensionsforman som omfattas av forordningen. En
ZRBG-pension beviljas formanstagaren — utan nagon individuell och skénsméssig
bedémning av dennes personliga behov — pa grundval av en situation som
definierasi lag, och den hanfor sig till en av derisker (&lderdom) som uttryckligen
angesi artikel 4.1 forordningen (se bl.a. dom i mal C 286/03 Hosse punkt 37).
Den har inte karaktaren av ett krigsskadestand utan den grundar sig ” pa arbetad
tid i ett frivilligt antaget arbete som utforts mot erséttning”. Att avgifter for den
arbetade tiden inte betalats in med stod av tysk lag om alderspension innebéar inte
att formanen som grundar sig pa den arbetade tiden inte kan utgora sadan forman
som avsesi artikel 4.1 forordningen (se dom i de forenade malen C 396/05,
C 419/05 och C 450/04, Habelt, M oser och Wachter, punkt 109). Att en
ZRBG-pension enligt tysk lagstiftning inte &r att betrakta som en socia
trygghetsforman inverkar enligt Forsakringskassans mening inte pa beddmningen
av om pensionen ar en forman som & omfattad av forordningen. Pensionen
betalas enligt tysk lagstiftning inte ut utanfor landets granser i sddant fall da
erséttningen minskar en pension fran boséttningslandet. Inte heller dettainverkar
enligt FOrsakringskassans mening pa bedémningen av om pensionen & en forman
som & omfattad av forordningen. Eftersom det & Forsakringskassans mening att
den ifragavarande erséttningen & en a derspensionsférman som omfattas av
forordningen kan den retroaktiva erséttningen samordnas enligt artikel 46 b
forordning nr 1408/71 med den garantipension som utgettstill AA for den
retroaktivatiden (jfr bilagalV D. 1. i). En sadan samordning hade lett till att
Forsakringskassan tillgodogjort sig hela den retroaktiva ZRBG-pensionen. Vad
Forsakringskassan faktiskt tillgodogjort sig utgor knappt hadften av denna.
Forsakringskassans beddmning ar darfor att Forsakringskassan inte tillgodogjort
sig en storre del av den retroaktiva ersédttningen an Forsakringskassan haft rétt till.
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Skrivelse fran den tyska motsvarigheten till Forsakringskassan
Forsakringskassan har till Regeringsrétten gett in en skrivelse daterad den 25
september 2009 fran Deutsche Rentenversicherung Nord jamte en svensk
Overséttning.

Syftet med skrivelsen anges vara att belysa den sérskilda réttsliga karaktéar som
erséttningen har genom att den utgor kompensation for of Orrétter pa grund av den
national socialistiska forfoljelsen. Enligt myndigheten gors detta tydligt sarskilt
genom fdljande.

1. ZRGB gdller endast personer som forfoljts under national socialismen. Enligt
forarbetena skulle man genom lagen tgppatill en luckai ersattningen for

national socialistiska of Orrétter.

2. Forutséttningen for anspraket, att man ska ha arbetat i ett getto, ssmmanfaller i
flera avseenden inte med arbete enligt den tyska sociallagstiftningen. Till skillnad
fran de normala principernaracker det namligen med en betalning” i form av
livsmedel som skulle sakerstélla att personen dverlevde. Vidare & erkannandet av
arbetei getto inte knutet till nagon bestamd ader.

3. ZRBG & daterad 20 juni 2002. For ansokningar som gjordes fram till 30 juni
2003 fingerar lagen ansdkningsdatumet 18 juni 1997. De géller darmed retroaktivt
fran en tidpunkt da Bundessozial gericht i tva domar beslutade att arbetei gettot
Lodz beréttigade till erséttning. Darmed hade lagstiftaren beslutat om en
retroaktiv verkan paupp till sex ar till férman for personer som forfoljts av
national socialismen och darmed faststéllt en bestammelse som gar utéver vad som
hade varit tankbart enligt sociallagstiftningen (retroaktiv verkan pa hogst fyra ar).
4. Erséttning som betalas enligt ZRBG anses inte vara erséttning inom det sociala
trygghetssystemet. Av dettafoljer att beviljande endast far skeinom ramen for en
noggrann bedémning. Den far darfor inte betalas ut i utlandet, om det innebér att
den statliga erséttningen minskas i landet dér man bor.

Med anledning av denna skrivel se har Forsakringskassan anfort att det av
kammarrattens dom framgar att kammarratten prévat om den nu aktuella
ersattningen ryms inom undantagen i artikel 4.4 férordning 1408/71 och att

Forsakringskassan delar den bedémning som kammarrétten gjort &ven med

beaktande av vad den tyska myndigheten anger i sin skrivelse.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten kan prova endast det som underinstanserna har provat, ndmligen
AAs Aderspension for perioden juli 1997 — oktober 2003. Darfor ska hennes

yrkandei frdga om pensionen for tiden darefter avvisas.

Frégan i maet & om den erséttning som AA har rétt till enligt ZRBG ska
samordnas med hennes svenska d derspension enligt reglernai forordning nr
1408/71. Enligt artikel 4.1 ¢) galler den forordningen all lagstiftning om dér
angivna” grenar av social trygghet”, bl. a. de som avser formaner vid aderdom.
Enligt artikel 4.4 géller forordningen dock inte formaner till offer for krig eller

dess foljder.

Forsakringskassan anser att erséttningen & en forman vid alderdom som omfattas
av artikel 4.1 ¢) i forordning nr 1408/71. AA anser att erséttningen & en forman
till offer for krig och dess foljder och att den darfor enligt artikel 4.4 inte omfattas

av férordningen.

Enligt 81 (1) ZRBG géller lagen for perioder da forfoljda arbetat i ett getto déar
man tvingats att vistas. Arbetet ska havarit frivilligt och utévats mot erséttning.
Gettot ska hafunnitsi ett omrade som var ockuperat av Tyskariket eller var
inforlivat i det. Lagen &r dock intetillampligi den man det redan utgar ersattning
fran ett socialt trygghetssystem. Enligt § 1 (2) kompletterar lagen de
pensionsréttsliga foreskrifter som finnsi lagstiftningen om ersattning for

national socialistiska oforrétter i fraga om socialforsakringen. Enligt 1 § (4) anses
pension som betalas ut enligt lagen inte som erséttning inom det sociala

trygghetssystemet.

AA foddesi Ungern och bodde dér nér landet var ockuperat av Tyska riket. Som
judinnatvingades hon att flyttatill ett getto i juni 1944.

Regeringsrétten gor foljande beddmning. Som framgar har erséttningen drag som

ar gemensamma med erséttningar enligt de sociala trygghetssystemen. Det
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framgar ocksa att den i vasentliga avseenden skiljer sig fran sddana erséttningar.
Detta galler sarskilt forutsattningen for att erséttningen ska utga, syftet med den
och villkoren fér den. Vid en avvagning av dessa omstandigheter finner
Regeringsrétten inte anledning att géra ndgon annan bedémning &n den som gjorts
i skrivelsen den 25 september 2009 fran den tyska motsvarigheten till
Forsakringskassan. Den omfattas siledesinte av forordning nr 1408/71. Detta
innebdr att AAs pension inte ska minskas med anledning av hennes ZRBG-
ersattning.

Det finnsingen laglig grund for att tillerkénna AA ranta.

Sten Heckscher Nils Dexe

Anna-Karin Lundin Annika Brickman

Skiljaktig, se protokoll

Anita Saldén Enérus

Gun Borgstedt
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. |

Foredraget 2009-12-09



