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SAKEN
Forhandsbesked enligt plan- och bygglagen

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Byggnadsndmnden i Goteborgs kommun yrkar att kaméttens och lansrattens

domar undanrgjs och att lansstyrelsens beslut@istasNamnden anfér bl.a.

foljande. Inga nya fastigheter har bildats och fiérdatt bygglov pa Jarkholmens
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sddra del, vilket gor att forhallandena ar annatthuén i det av lansratten
aberopade regeringsbeslutet, M2001/4873/F/P. mdetktuella fallet finns det —
forutom allmanna intressen — ocksa motstaende ldaskiressen som maste
beaktas. Det rader hogt bebyggelsetryck i omradefrdgan om tillfart &r inte
I6st. Aven om Lantmateriet skulle komma fram titl det gar att anlagga en vag
till aktuell fastighet, kvarstar fragor som foragée behov av detaljplan. En ny
byggnad skulle paverka landskapsbilden negativtavem forhindra det
allemansrattsliga tilltradet till bad pa Jarkholm@men med beaktande av
proportionalitetsprincipen rér sig detta om enatiton dar planlaggning ar
nodvandig. Det ar beklagligt att planfragan taditd tid men en kommun kan
rimligen inte dlaggas att planlagga inom en vids@iet finns inte ndgon rattighet
for enskilda att fa bygglov nar ett visst antahar passerat. En sadan tolkning

skulle strida mot och totalt undergrava det komntupé&anmonopolet.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor.él foljande. Fastigheten
forvarvades 1960 av hans far. Ett flertal forframar och ansokningar gallande
byggnation avslogs med motiveringen att Brottkéomn kort skulle
stadsplaneras. Ar 1978 éverlét hans far fastightitéronom och 1982
godkandes uppforandet av ett mindre hus om 60 karfragningar om allt fran
en mindre tillbyggnad om 16 kvm till nybyggnatioartansetts krava
detaljplanering. Byggnadsnamnden har under de gaagm godkant ett stort
antal nybyggnationer och ombyggnationer i det oriesla naromradet. Vad
galler tillfartsfragan handlagger Lantmateriet egdran om att befintlig vag ska
breddas sa att kommunens krav pa framkomlighedetibefintliga huset ska
uppfyllas. Tilltrade till badhytterna och allemadigens tillampning torde inte
forandras mer an marginellt av en detaljplaneri>et. ar forstaeligt att det i
manga fall maste ges stort utrymme for kommunebesttamma over
markanvandningen och att det kan ta mycket langttilomma till beslut. | fall
som ror overgripande fragor med stora langsiktigasiekvenser — trafiklosningar,
stora idrottsanlaggningar, industriomraden, tillg@a bostader m.m. — &r det
rimligt att ge stor frihet for kommunal planerifget maste dock ses som
uppenbart orimligt att i det nu aktuella falletpsgéller en enskild redan bebyggd
tomt, krava detaljplanering, en planering som totde mer an ytterst marginellt
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forandra det framtida nyttjandet och som kan fotagrske forst i en mycket

avlagsen och oviss framtid.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Den i malet aktuella fastigheten ar belagen inanoetrade som inte omfattas av
detaljplan. For att ansokningar om bygglov for &dgéinom omraden som inte
omfattas av detaljplan ska bifallas kravs enliggf. 12 § plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, bl.a. att atgarden inte ska foregadetaljplanelaggning pa

grund av bestdmmelserna i 5 kap. 1 8§ samma lag.

Enligt 5 kap. 1 8§ 2 PBL ska provning av markensgdbghet for bebyggelse och
reglering av bebyggelsemiljons utformning ske gemataljplan bl.a. for ny
enstaka byggnad som ska forlaggas inom ett omréidéed rader stor efterfragan
pa mark for bebyggelse, om tillkomsten av byggnadenkan provas i samband
med prévning av ansdkan om bygglov eller forhansisbe.

Av 1 kap. 2 § PBL framgar att det & en kommunalediigenhet att planlagga
anvandningen av mark och vatten (det s.k. kommuysiatamonopolet). Det
innebar att endast kommunen, med vissa nu inteeb&tundantag som framgar
av 12 kap. 6 8§ PBL, har befogenhet att anta pladkerocksa sjalv avgér om och i
sa fall nar planlaggning ska ske. En enskild fagtigagare har ingen rétt att fa

den egna fastigheten planlagd.

Vid prévning av fragor enligt PBL ska bade allmamch enskilda intressen

beaktas, om inte annat ar sarskilt foreskrivetafi. 16 8).

Visserligen kan en kommun saledes ogilla en ansokabygglov eller
forhandsbesked med &beropande av detaljplanekivelen allméanna principen
om proportionalitet (jfr RA 1996 ref. 44) far emestid anses folja att det forr eller
senare — beroende pa omstandigheterna i det emsildt — intrader en

skyldighet for kommunen att prova den sokta atgapfeett sadant satt att
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sokanden far besked om kommunens stallningstagdindigarden i fraga.

| det nu aktuella fallet ar fraga om nybyggnad tieabostadshus i ett omrade
med hogt bebyggelsetryck. Forhallandena ar aléidarsa att kommunen i och for
sig far anses ha haft fog for att havda att detkditaljplan innan slutlig
stallning tas till AAs begaran. Detta har kommuoeksa — enligt obestridd
uppgift fran AA — havdat dnda sedan mitten av 1866t Trots detta har nagot
planlaggningsarbete annu inte paborjats och desfireller inte nagra konkreta
planer pa att sa ska ske. Mot den bakgrunden mmanaén inte haft ratt att avsla
AAs ansOokan om forhandsbesked med enbart den motyem att fastigheten ska

detaljplanelaggas. Overklagandet ska darfor avslas.
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