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REGERINGSRATTENS
DOM

Mal nr
567-10

meddelad i Stockholm den 10 september 2010

KLAGANDE
Uppsala Asfaltsanlaggningar AB, 556483-3654

Ombud: Advokat Ulf Djurberg och jur. kand. CaroliRalconer
Setterwalls Advokatbyra

Box 1050

101 39 Stockholm

MOTPART
Stockholms stad, Fastighetskontoret

Ombud: Stadsadvokat Eva Granbohm
Stadsledningskontoret

Juridiska avdelningen

105 35 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 21 januari 20h@linr 6427-09, se bilaga

SAKEN
Offentlig upphandling

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten avslar yrkandet om att forhandsavgie fran
EU-domstolen ska inhamtas.

Regeringsratten avslar 6verklagandet.

Dok.ld 95529

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Uppsala Asfaltsanlaggningar AB, ASFABkar att Regeringsratten ska upphava
kammarrattens dom och besluta att upphandlingeav&utas forst sedan rattelse
gjorts pa sa satt att ASFAB inte utesluts fran @pphingen utan att dess anbud
utvarderas. Som grund for sin talan anfér ASFAR.Hbljande.

Det framgar inte av 10 kap. 1 § eller 2 § lager0{20091) om offentlig
upphandling, LOU, hur den tid som har forflutit aacett brott begicks eller dom
meddelades ska beaktas. En i tid obegransad tilag@av bestdmmelserna leder
i praktiken till ett livslangt naringsforbud, vilkinte kan vara andamalet med
dem. Det framgar av kammarrattens dom att domstwemgjort en bedomning av
i vilka fall det &r proportionerligt att utesluta geverantér med hanvisning till
brott men det framgar inte hur denna proportioatdliedomning har gjorts. Av
EU-domstolens praxis foljer att en bedémning avpwoportionalitetsprincipen
har asidosatts ska genomforas som en strukturgxaédjaing mellan motstaende
intressen. Beddmningen ska goras i tre steg. Rdbosda ska en bedémning
goras av om atgarden ar lamplig och effektiv fénatdet efterstravade syftet.
For det andra ska det bedomas om atgarden ar ndidvién att uppna syftet eller
om det finns mindre ingripande alternativ. For wetlje ska det bedomas om
negativa effekter av atgarden pa det intresse ®itéghet som den inskranker ar
oproportionerlig eller éverdriven jamfort med déeestravade syftet. Det
huvudsakliga syftet med bestdmmelserna i 10 kapJ BOatt tillvarata och
utveckla en effektiv konkurrens. Det specifika syfned bestammelserna om
uteslutning ar leveranssakring. Uteslutningen a¥*AB ar inte den lampligaste
och effektivaste atgarden for att uppna leverares$igk. Leveranssakerhet kan
aven uppnas genom val utformade kommersiella aittats och genom

bestallarens uppfoéljning av inganget avtal. Uteshgen var heller inte
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nodvandig. Stockholms stad kunde i stallet ha esgéforklaring fran ASFAB i
fraga om stadens misstankar om tidigare brottslighe en anstalld i bolaget. Det
hade ocksa varit majligt att med vissa tidsintdrikahtrollera leveranserna fran
ASFAB sedan kontrakt med bolaget ingatts. Badaalesindre ingripande
alternativ hade varit tillrackliga. Slutligen hagarden att utesluta ASFAB varit
overdriven och oproportionerlig i forhallande tikt efterstravade syftet. Om
ASFAB inte hade uteslutits skulle Stockholms stadippnatt dels en forbattrad
konkurrens i upphandlingen, dels ett ekonomiskt fixetelaktigt ramavtal. Aven

i det tredje steget av bedomningen ar alltsa utesigen oproportionerlig.

ASFAB yrkar att Regeringsratten ska inhamta forlsandorande fran EU-
domstolen. Férhandsavgorandet ska avse saval faigdolkningen av
foretradarbegreppet i artikel 45.1 i direktiv 2QDBVEG som proportionalitets-
bedémningens tillampning pa uteslutningsgrundetikel 45.2 c.

Stockholms stabestrider bifall till dverklagandet och till yrkdat om

inhamtande av forhandsavgorande.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten delar kammarrattens bedoémning sévalet galler fragan om
AA varit att anse som foretradare for ASFAB som agirgéller fragan om

proportionalitet.

Regeringsratten finner att den unionsrattsligaamgl som har aktualiserats inte

ger utrymme fér ndgon annan bedémning i dettaBadt. finns darfér inte nagot
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skal att inhamta forhandsavgorande fran EU-domstole

Susanne Billum Annika Brickman

Henrik Jermsten Olle Stenman

Anita Saldén Enérus

Svante Noring
Foredragande regeringsratts-
sekreterare

Avd.ll

Foredraget 2010-06-30



