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REGERINGSRATTENS
DOM

Mal nr
6304-09

meddelad i Stockholm den 26 april 2010

SOKANDE
DHL Freight (Sweden) AB, 556103-0437, tidigare nietha DHL Express
(Sweden) AB

Ombud: Advokat Per Nilsson
Flood Advokatbyra

Box 7615

103 94 Stockholm

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Arbetsmarknadsdepartementet) besi22igili 2009,
A2007/5076/ARM, i fraga om Overklagande av Arbetgiverkets beslut
angaende godsterminal, se bilaga

SAKEN
Rattsprévning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten forklarar att regeringens beslatss& fast.

Postadress

Besodksadress Telefon Telefax Expedititids
Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

DHL Freight (Sweden) AB, DHL, yrkar att Regeringsea ska upphéava
regeringens beslut. For det fall att beslutet ugphavs yrkar DHL att
Regeringsratten ska andra tidpunkten for nar aegéedsenast ska vara vidtagna.
Betraffande atgarder som anges under forsta punkieelaggandet yrkas i forsta
hand att Regeringsratten ska besluta att desszaskaidtagna senast dagen efter
det att géllande hyresavtal upphor att galla, vitkesr den 31 december 2016, och
i andra hand att de ska vara vidtagna senast aiader efter dagen for
Regeringsrattens avgorande. Betraffande atgardemasges i andra punkten i
forelaggandet yrkas att Regeringsréatten ska beattitte ska vara vidtagna senast
atta manader efter dagen for Regeringsrattens andér Till stod for sin talan
anfor DHL bl.a. foljande.

Samtliga vadertatningar fungerar. Som ett led n@tdigt underhall byts
vadertatningarna i lasthusen ut successivt. Vessthlis har fortfarande s.k. stripes
som vadertatningar. Sadana vadertatningar levefertésrande och de fungerar
val. Det finns inga bestammelser om hur vadertgariiska goras. Temperaturen i
terminalen var minst +10 grader vid tiden for féggiandet och i varje fall vid
tiden for regeringens beslut. DHL haller minst ft@der i terminalen dygnet runt
aret om. Arbetsmiljoverket har inte sedan forelagiga meddelades gjort
gallande att temperaturen i terminalen skulle ustitga +10 grader. De
foreskrifter som Arbetsmiljéverket hanvisat tillgar att lampligt termiskt klimat
ska uppnas, men gransvarden saknas. Forelaggahkader $agstod och strider
darfor mot 1 kap. 1 8 regeringsformen.

Vad galler fragan om belastningsergonomi ansebsif ha fullgjort vad som
foljer av 2 och 3 88 Arbetarskyddsstyrelsens fonésk (AFS 1998:1) om
belastningsergonomi samt 1 § och bilaga 1 till Asbskyddsstyrelsens
foreskrifter (AFS 2000:1) om manuell hantering. DHr vidtagit samtliga de
atgarder som ar praktiskt och rimligt mojliga fér @dna och utforma arbetet och
arbetsplatserna sa att arbetstagarna kan anvandaaggma arbetsstallningar och
arbetsrorelser. DHL har tillsett att langvarigeelbfta aterkommande arbete med
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bojd eller vriden bal, arbete med handerna 6velhéja eller under knahojd samt
arbete som kraver kraftoverféring i ogynnsammatasgi@liningar undviks. DHL
har vidtagit samtliga de atgarder som ar praktskt rimligt mojliga for att ordna
och utforma det arbete som kraver kraftutovningg&att som gor att de
anstallda inte utsatts for halsofarliga eller ogbdidttande fysiska belastningar.
Vid tiden for forelaggandet férekom inte annat @adantagsvis lyft under knahojd
eller 6ver axelhojd. Det fanns tillgang till tekkistrustning for tyngre lyft. Efter
forelaggandet har DHL vidtagit ytterligare atgartteratt underlatta tyngre lyft. |
varje fall vid tiden for regeringens beslut hadledtkliga atgarder vidtagits
avseende punkten tva i forelaggandet. Forelaggamiget del det avser
begransningen till 15 kg saknar lagstod och stri@efor mot 1 kap. 1 8§

regeringsformen.

DHL anser inte att man agerat i strid med arbejétaden (1977:1160).
Regeringens beslut strider mot 7 kap. 7 8§ arbgiiagien eftersom behov av
forelaggandet inte foreligger.

Av forarbetena till arbetsmiljolagen framgar att dencdvandigt med en
nyanserad beddmning nar man staller krav pa arligisroch att de insatser som
kravs inte far vara orimliga i forhallande till desultat som kan uppnas (prop.
1976/77:149 s. 253). Denna princip kommer tillydkri 2 kap. 1 §
arbetsmiljolagen, dar det bl.a. anges att arbgismska vara tillfredsstéallande
med hansyn till arbetets natur. Om kostnaderndddytterligare insatser som ett
forelaggande foranleder ar orimliga i forhallaniflesad som kan uppnas med
forelaggandet ar forelaggandet inte forenligt mdxbesmiljolagen. Kostnaderna
for de ytterligare atgarder som DHL eventuellt #kkiunna vidta avseende
arbetsmiljon i terminalen star inte i rimlig progion till den begransade nytta
som atgarderna skulle kunna medfora. Ocksa inomdtegn galler att offentliga
ingrepp inte far ga langre an vad som verkligendlweHor att uppfylla det

bakomliggande syftet. Férelaggandet strider mopgribonalitetsprincipen.

Det sétt pa vilket gods hanteras i DHL:s termiriéhilstad avviker inte i nu
relevanta avseenden i ndgon vasentlig grad frargdéshantering som
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forekommer hos aktérer som konkurrerar med DHL iromin utom Sverige. For
det fall att forelaggandet ska uppratthallas mot.Diden del som avser
belastningsergonomi maste motsvarande krav sg@ld3HL:s konkurrenter. |
annat fall kommer DHL:s forutsattningar for att kamrera att bli avsevart samre.
Savitt DHL kanner till har nagot forelaggande meatswarande eller liknande
innehall inte riktats mot samtliga konkurrenter BHL. Regeringens beslut
strider mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. ®§eringsformen och mot de
konkurrensrattsliga principer som galler enligabEU-ratten. Beslutet star i strid

med artikel 10 i Romfordraget eftersom ett av mateu fordraget aventyras.

Som en grundlaggande rattsprincip i svensk rategéatt en myndighets
beslutsfattande i forvaltningsarenden maste foragasforderlig utredning och
beredning. Regeringen har inte tillsett att aremdigit sa utrett som dess
beskaffenhet kravt. Regeringen borde ha hallitmyDHL:s terminal i Karlstad.
Regeringen har savitt DHL kanner till underlatitinhamta Arbetsmiljoverkets
synpunkter pa DHL:s inlaga till regeringen av dénjuni 2009 och pa vad som
framkom vid mote mellan foretradare fér DHL ochegggen den 2 juli 2009.
Regeringen har inte hallit nagon muntlig forhanglivilket strider mot artikel 6 i
Europakonventionen. Regeringens beslut stridedetgéaller utredningskravet
mot 1 kap. 9 8 och 7 kap. 2 § regeringsformen. Regens beslut uppfyller inte
heller de krav som stélls pa motivering av forvalgsbeslut enligt 20 §
forvaltningslagen (1986:223).

DHL saknar mojlighet att folja forelaggandet avsdetermiskt klimat i den del
som det avser vadertatningar, eftersom DHL inte tegeninalen. Det ar i denna
del friga om atgarder som hyresvarden maste Videen om DHL har enats med
hyresvarden om att byta ut samtliga lasthus meeént@ithingar av det slag som
Arbetsmiljoverket har underkant sa har DHL saka#tstig mojlighet att utan
hyresvardens medverkan fdlja forelaggandet. Fogalddet strider darfor i denna
del mot 2 § lagen (1985:206) om viten.

De atgarder som regeringens beslut foranleder nusdieamst
belastningsergonomin skulle ta minst atta manaiéoraningstalla.
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Regeringsratten har den 17 mars 2010 hallit mufitigandling i malet.

DHL har darefter till Regeringsratten ingivit engia av ett meddelande fran
Arbetsmiljoverket, dar verket redogor for vidtagitgarder och informerar DHL
om att arendet avslutats efter en uppféljande ktspeden 19 mars 2010. DHL
anfor att meddelandet styrker att behov av foredadet inte forelag nar det
meddelades den 18 juni 2007 och i vart fall interegeringens beslut
meddelades den 23 juli 2009.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning asaisegeringsbeslut far en en-
skild anstka om rattsprévning av sadana besluégeringen som innefattar en
prévning av den enskildes civila rattigheter eflkyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enlig §amma lag ska Regerings-
ratten upphéava regeringens beslut om det stridéndgon rattsregel pa det satt
som sokanden har angett eller som klart framgamastandigheterna. Detta

géaller dock inte, om det ar uppenbart att felensalbetydelse for avgérandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolknidgen sadana fragor som fak-
tabedémning och bevisvardering samt frdgan om tetsdtrider mot kraven pa
opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningenfattar ocksa fel i férfaran-
det som kan ha paverkat utgangen i arendet. Oitlategade rattsreglerna ar sa
utformade att det foreligger en viss handlingstririd beslutsfattandet, omfattar
rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom hagdfriheten (jfr prop.
1987/88:69 s. 23—-25 och 234).

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket arbetsmilj6lagka arbetsgivaren vidta alla
atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagutsatts for ohéalsa eller
olycksfall. En utgangspunkt ska darvid vara attsdldant som kan leda till ohéalsa
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eller olycksfall ska @ndras eller ersattas séisken for ohalsa eller olycksfall
undanrgjs. Av 7 kap. 7 § forsta stycket 1 framg@&Agbetsmiljoverket gentemot
den som har skyddsansvar enligt bl.a. 3 kap. 2 &é&ildela de forelagganden
eller forbud som behovs for att arbetsmiljolagdardbreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen ska foljas. | andckstyanges att

Arbetsmiljéverket i beslut om forelaggande ellenbidd kan satta ut vite.

Enligt 4 kap. 10 § forsta stycket arbetsmiljcladg@nregeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Arbetsmiljoverket meddelgtterligare foreskrifter
om arbetsmiljons beskaffenhet och om allmanna sifytder i fraga om
arbetsmiljon som behovs for att forebygga ohaldaabdgcksfall i arbetet. Sadant
bemyndigande har meddelats Arbetsmiljoverket geh8r8 forsta stycket 6
arbetsmiljoéférordningen (1977:1166). Arbetsmiljdvetrhar i det nu aktuella
forelaggandet aberopat foreskrifter om arbetsphatsgformning,

belastningsergonomi och manuell hantering.

De redovisade bestammelserna far anses ge Arbggtsenket ett betydande
handlingsutrymme vid tillsynen av att arbetsmilg#a foljs och vid meddelande
av de forelagganden eller férbud som darvid kardbab. Vad DHL anfort eller
vad som i 6vrigt forekommit i malet visar inte etteringens beslut medfort att
granserna for detta handlingsutrymme overskritfigel DHL anfort om
regeringens arendehantering m.m. innebar inteegérmgens beslut strider mot
nagon rattsregel. Inte heller kan det meddeladddggandet antas vara oférenligt

med viteslagstiftningen pa det satt som DHL gotagle.

Det forhallandet att Arbetsmiljoverket efter engaktion den 19 mars 2010
forklarat att arendet avslutats innebér inte ajerimgens beslut stred mot nagon

rattsregel. Fragan om en ny och ytterligare fraotskj tidpunkt for nar atgarderna
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ska vara vidtagna far anses ha forfallit sedasytibarendet avslutats.

Regeringens beslut ska saledes sta fast.

Susanne Billum Marianne Eliason

Lennart Hamberg Henrik Jermsten

Olle Stenman

Charlotte Mattsson
Foredragande regeringsratts-
sekreterare

Avd. I

Foredraget 2010-03-16



