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REGERINGSRATTENS
DOM

Mal nr
8420-08

meddelad i Stockholm den 18 oktober 2010

KLAGANDE
Vingakers kommun
643 80 Vingaker

MOTPART
Socialstyrelsen
106 30 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 28 november 2008 nr 2634-08, se
bilaga

SAKEN
Sarskild avgift enligt socialtjanstlagen

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten beslutar, med andring av kammansitiom, att Vingakers

kommun ska betala en sarskild avgift till staten®000 kr.

YRKANDEN M.M.

Vingakers kommudverklagar kammarrattens dom och yrkar att kommiin
ska alaggas att betala nagon sarskild avgift. OgeRegsratten skulle finna att
sarskild avgift ska betalas yrkar kommunen att fagisénks. Kommunen anfor i

huvudsak féljande.

Dok.ld 96123

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30



DOM ?

Mal nr

8420-08
Kommunen kan inte lastas for att en tillfallig dkgiav antalet ansdkningar om
sarskilt boende har skett. Den tillfalliga 6kningeAste anses vara utom
kommunens kontroll. En kommun av Vingakers stoHakinte ekonomiska
resurser att ha ett flertal platser for sarskikae staende i reserv. Detta innebar
dock inte att kommunen brister i sin planering &atger i sarskilt boende. | dag
finns det inga beslut att verkstalla som ar aldréré manader. Kommunen har
vidare inte kunnat planera for ett sarskilt boefinteB.O. eftersom man inte hade
raknat med att hon skulle flytta till Vingaker odinekt begara sarskilt boende.
B.O. tackade dessutom nej till erbjudandet om plats uppgav da att hon kande
sig battre och klarade sig bra med de insatsefatarDetta visar att redan givna

insatser var tillrackliga och att B.O. tillférsaksan skalig levnadsniva.

Lansstyrelsen i S6dermanlands Bar bestritt bifall till verklagandet och anfort
i huvudsak foljande. Kommunen bedémde i sin utmeglioich i sitt beslut att B.O.
pa grund av demens hade omfattande behov av shitillegn och att hennes
sjukdom medforde oro och angest samt stundtalatféreenne i farliga
situationer. Hennes behov ansags vara sa stdmaratieviljades bistand i form av
sarskilt boende med omvardnad, service och tiligygnet runt. Med beaktande
av dessa behov kan inte hemtjanst 24 timmar peadach dagvard 2 ganger per
vecka vara tillrackligt. B.O. beviljades plats rsélt boende den 19 juli 2006 och
blev erbjuden plats férst den 5 november 2007.38kaus fordrojning ar oskalig.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Socialstyrelsen har den 1 januari 2010 6vertaggdéyrelsernas ansvar for tillsyn
dver socialtjansten. Enligt dvergangsbestammelsiitegandringen (SFS
2009:596) skulle vid ikrafttradandet bl.a. arendénlansstyrelsen ansékt om
sarskild avgift overlamnas fér handlaggning hosi@styrelsen. Socialstyrelsen

ar darfor numera kommunens motpart i malet.
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| 16 kap. 6 a § socialtjanstlagen (2001:453), Soteskrivs att en kommun som
inte inom skalig tid tillhandahaller bistand enligkap. 1 § som nagon ar
berattigad till enligt ett beslut av socialnamndé&na alaggas att betala en sarskild

avgift.

Enligt 16 kap. 6 b 8 SoL faststalls den sarskildgifeen till lagst tio tusen kronor
och hogst en miljon kronor. Nar avgiftens storlaktétalls ska det sarskilt beaktas
hur lang tid drojsmalet har pagatt och hur alheairtiet i 6vrigt kan anses vara.

Avgiften far efterges om det finns synnerliga skildet.

Nar det galler férutsattningarna for eftergift aisfoéforarbetena (prop.
2005/06:115 s. 127) bl.a. foljande. Avgiftsskyldiggn ska bygga pa ett strikt
ansvar. P& motsvarande satt som géller vid komrhdoaistolstrots maste det
dock finnas en mgjlighet att satta avgiften lagrenéarmalt eller att efterge den
helt nar det finns sarskilda omstandigheter. Omeateskilde, innan tidpunkten for
skalig tid overskridits, har fatt ett godtagbatijgdande om bostad som han eller
hon tackat nej till anser regeringen att synnerdikg for eftergift av sanktions-
avgiften kan finnas. Vidare anfors att de omstaneligr som bor kunna anses
utgora synnerliga skal ar omstandigheter som le@geiféor kommunens kontroll.
Att man i sin ekonomiska planering prioriterat meedpa ett sadant satt att resur-
serna inte rackt till for att tillhandahalla insatenligt lagen kan salunda inte

utgora skal for eftergift.

Av handlingarna i malet framgar bl.a. foljande. Bfi@ttade till Vingakers
kommun den 11 juli 2006. Den 19 juli samma ar ljadé socialnamnden henne
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL i form av sarskilebde. Av beslutsunderlaget
framgar att B.O. har en demenssjukdom. | avvakéaatpbeslutet skulle
verkstallas erholl B.O. daglig hemtjanst och dagu&é dagar i veckan. Hon
erbjods plats i sarskilt boende den 5 november 2807 tackade da nej till den
erbjudna platsen med hanvisning till att hon mauokitere an vid tillfallet for
ansokan och att hon var n6jd med de insatser sonmkmen erbjudit under

vantetiden.
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Regeringsratten gor foljande bedémning.

Socialnamndens beslut om réatt till bistand galleedelbart. Den beslutade
insatsen ska darfor i princip tillhandahallas utaarojning. Ett visst drojsmal
maste dock accepteras nar det galler tillhandaiddlav en permanentbostad (se
t.ex. RA 2007 ref. 36).

| det nu aktuella fallet gick det mer an ett ar tehmanader fran det att B.O.
beviljades den sdkta insatsen till dess att ers @dijods. Att beslutet inte verk-
stalldes tidigare berodde enligt kommunen pa attuteler den aktuella perioden
hade fatt in ovanligt manga ansokningar om sarakloenden. Kommunen anfor
att en kommun av Vingakers storlek inte kan hdlettal platser for sarskilt
boende staende i reserv. Vidare var B.O. nyinftijttkommunen och det var
darfor inte majligt att planera for hennes behowsanskilt boende. Aven om dessa
omstandigheter bor kunna beaktas vid bedémningemasiréjsmalet ar oskaligt
finner Regeringsratten att de inte kan motivera&tingt dréjsmal som det ar
fraga om i detta fall. Drojsmalet maste darfor ansskaligt. Det finns saledes

forutsattningar for att alagga kommunen att betélkakild avgift.

Nar det galler fragan om avgiftens storlek och @nfihns skal for eftergift gor
Regeringsratten foljande bedémning. B.O. tackaglélherbjudandet om plats i
sarskilt boende med hanvisning till att hon nunmeéalde battre och att hon var
n6jd med de insatser som hon fatt under vantetidére tidpunkten for erbjudan-
det hade hon dock inte till kommunen uttryckt ath linte l&ngre var intresserad
av ett sddant boende. Kommunen hade saledes ftalartitidpunkten inte anled-
ning att anta annat an att hon fortfarande vahokeav och dnskade den beslu-
tade insatsen. Den omstéandigheten att hon pa guaddrade forhallanden
tackade nej till erbjudandet utgor darfor inte grddr att helt efterge avgiften.
Med hansyn till att B.O. av allt att doma tillfoksddes goda levnadsvillkor
genom de insatser som hon fick under vantetidertib@dmstandigheterna i

ovrigt anser Regeringsratten emellertid att desksldia avgiften kan sattas
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relativt I1agt. Regeringsratten finner vid en sanmd@adomning att avgiften bor
bestdmmas till 50 000 kr.

Susanne Billum Marianne Eliason

Peter Kindlund Henrik Jermsten

Kristina Stahl

Ann-Charlotte Borlid
Foredragande regeringsratts-
sekreterare

Avd. Il

Foredraget 2010-09-08



