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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
2083-10
2084-10

meddelad i Stockholm den 22 juni 2011

KLAGANDE

Sociala resursnamnden i Malmo stad
TillstAndsenheten

205 80 Malmo

MOTPARTER
1. Restaurang Gustav Adolf AB (f.d. Becky's F i MalAB), 556482-0776
2. Restaurant Nya Buffén pa Regementsgatan HB,31668066

Ombud for 1 och 2:
Advokat AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Goteborgs dom den 9 mars 2010 inm&5691-09 och 1592-09,
se bilaga

SAKEN
Serveringstillstand enligt alkohollagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandgiphaver kammarrattens

dom och faststaller det slut lansrattens dom inlteshd

Dok.ld 106810

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post 08:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Sociala resursndmnden yrkar att Hogsta forvaltmiogsstolen ska upphava

kammarrattens dom.

Restaurang Gustav Adolf AB (aktiebolaget) och Resiat Nya Buffén pa
Regementsgatan HB (handelsbolaget) bestrider hifalverklagandet.

Sociala resursnamndeiberopar Statens folkhalsoinstituts (FHI:s) allnsarad

om karenstid och anfor bl.a. féljande.

Kammarrattens tolkning av bestammelserna om atetkalav tillstand nar det
géaller en juridisk person har inte stod i alkohgdlas foérarbeten eller den praxis
som finns i kommunerna och i domstolarna. | fortgba till alkohollagen
poangteras att en lamplighetsprovning ska gorasaaél den juridiska personen
som dess foretradare. Bolags misskbtsamhet avss&atter och avgifter till det
allmanna ligger till grund for aterkallelse av saingstillstdnd i manga kommu-
ner. Kammarrattens resonemang far orimliga konseerefor kommunernas
tillsynsarbete. Det har inte varit lagstiftarenfiesatt karenstiden ska vara olika
lang beroende pa vilken bolagsform tillstandssokartthar. Det skulle innebéra
negativ sarbehandling av enskilda firmor. Namndeseaatt karenstiden pa tre ar
ska galla oavsett vilken form verksamheten bedrivs

Det ar inte visat att de nya foretradarna sjahdigiirkan bedriva restaurangverk-
samhet utan tidigare agares inblandning. Namndppfatining ar att det ar de
tidigare dgarna som fortsatt kommer att ha ett eugte inflytande i verksam-

heten. FHI:s yttrande i malet ger ytterligare dtiithamndens uppfattning.
Bolagenanfdr bl.a. foljande.

Kammarrattens dom &r riktig. Det ar de fysiska pees som ager eller foretrader

bolaget som gor sig skyldiga till exempelvis midskinhet avseende bolagets
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skatter och avgifter. Ett aterkallat serveringstéhd ar sa hart knutet till de
fysiska personerna att det ar de som ska beddoneas.oe orimligt om ett bolag
med nya fysiska agare inte skulle kunna bedrivaarksamhet efter ny prévning

av serveringstillstandet.

Fragan om bulvanforhallande mellan narstaendejékdallet provas. Tillstands-
enheten har dock missuppfattat lagstiftningen écarbetena. Visar det sig att
stkanden sjalvstandigt kan bedriva restaurangerebm tidigare agares inbland-
ning ska tillstand ges. | annat fall skulle tillanipgen sta i strid med EU:s regler
om naringsférbud och med proportionalitetsprincigdirevarande fall har
stkandena kompetens att sjalvstandigt bedrivauesigverksamhet med

serveringstillstand.

Yttrande fran Statens folkhalsoinstitut
Hogsta forvaltningsdomstolen har inhamtat yttrainaélet fran FHI som anfor i

huvudsak féljande.

Att kravet pa lamplighet avser bade den juridiskespnen och den eller de
fysiska personer som har ett betydande inflytarrdecisen framgar av for-
arbetena till den tidigare alkohollagen. Innan sengstillstand kan komma i
fraga for ndgon som har fatt ett serveringstilldtaterkallat maste sokanden visa
att han eller hon under viss tid varit ekonomiskitsam. Hur lang karenstid som
ar lamplig far bedomas utifran forhallandena i elegkilda fallet.

| FHI:s allménna rad anges foljande. Vid brottstighom har anknytning till
rorelsen, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrottldsbrott samt ekonomisk
brottslighet bor minst tre ar forflyta sedan sokamdenast begick brott innan
serveringstillstand kan komma i fraga. Den tid si@len avtjanat frinetsberévande
pafoljd ska inte inraknas i denna tid. Aven d&setweringstillstand har aterkallats

bor minst tre ar forflyta innan nytt tillstdnd kkamma i fraga.

Flera omstandigheter talar for att karenstid kamaktuell aven nar det géaller

juridiska personer i de fall tillstandet aterkasla& grund av ekonomisk
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misskotsamhet eller dvertradelse av alkohollagessdimmelser. Om den
juridiska personen ansoker om ett nytt tillstandiesehela eller delar av styrelsen
bytts ut sa bor tillstandsmyndigheten évervagadegen av tidigare forsum-
melser. Sarskilt observant bor tillstdndsmyndighetara i fraga om famansbolag.
Foretaget kan Overtas med t.ex. ingangna avtalsiffrbindelser, personal,
inventarier och skulder. Foretaget kan ha skaftpksnkurrensférdelar och
darigenom positiva effekter som kvarstar efterdgréngen. Atminstone bor det
beaktas vid forsaljning till narstaende och i syheeom de nya dgarna varit
verksamma i driften av foretaget under de tidigegarna. Faktorer att beakta kan
vara att verksamheten inte namnvart har forandaisatt serveringsstallet

fortsatter att drivas under samma namn eller medrsainriktning som tidigare.

Vid lamplighetsprovningen ar det viktigt att tidstdsmyndigheten ar uppmark-
sam pa att det forekommer att sokanden i sjalMeetdoretrader nagon som vill
undandra sig provning, dvs. att det ar fraga orbwitanforhallande. Detta kan
misstankas t.ex. nar en sbkande kommer in med®ikan strax efter det att en
narstdende bedémts vara olamplig och nér en pssar ansokan inte har
redovisats som en person med betydande inflytamtg har undertecknat

viktiga handlingar. Andra exempel ar att personeangtalld i rérelsen, personen
har varit foretagets talesman i tillstandsfragastaurangen har samma namn som
den misstankte bulvanens tidigare restaurang aefrfdet har skett med en

relativt l1ag kopesumma.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagtext och forarbeten
Enligt 37 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)didstandighet eller bevis, som
klaganden aberopar forst i Hogsta forvaltningsdotest beaktas endast om det

foreligger sarskilda skal.

Alkohollagen (1994:1738) har upphavts och en nyladitlag (2010:1622) har
tratt i kraft den 1 januari 2011. Den nya alkohgdla ar tillamplig vid Hogsta

forvaltningsdomstolens prévning av malet.
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Forutsattningarna for att bevilja serveringstiltgtdr desamma i den nya och den
tidigare alkohollagen. Av 8 kap. 12 § forsta stytakga alkohollagen framgar att
serveringstillstand endast far meddelas den soar gis han eller hon med
hansyn till sina personliga och ekonomiska formaln samt omstéandigheterna i
ovrigt ar lamplig att utbva verksamheten samt atksamheten kommer att drivas

i enlighet med de krav som stalls upp i lagen.

| forarbetena till den tidigare alkohollagen (prap94/95:89 s. 102 f.) uttalas bl.a.
foljande angaende tillstandshavares lamplighewesigig av alkoholdrycker &r en
socialt ansvarsfull uppgift. For att fa tillstanidl $ddan servering maste darfor
sokanden uppfylla hogt stallda krav pa lamplighktr det galler en juridisk
person maste lamplighetskraven aven riktas moetlende fysiska personer som
har ett betydande inflytande i rorelsen i egenskapex. verkstallande direktor,
styrelseledamot, bolagsdelagare eller aktieagatebeg/dande aktieinnehav.
Aven annan ekonomisk intressent bakom en rorelséémma att innefattas i
prévningen. Ekonomisk misskétsamhet, dven sadanirsenar brottslig, ar
exempel pa sadan personlig olamplighet som skalfédta omprovning av
tillstdndet. Prévningen av lampligheten ska avé@sdens personliga och
ekonomiska forhallanden i vid mening. Nar en soOkeamar domts for brott maste
det forflyta ganska lang tid innan tillstdnd kamkuoa i frdga. Motsvarande galler
tillstand for en sokande som varit inblandad i kansk Ekonomiskt misskot-
samma tillstAndshavare kan pa ett otillborligt sk#tffa sig konkurrensfordelar
och gora det svart for serigsa tillstandshavarbattia sig, vilket leder till en for

branschen osund utveckling.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
| Hogsta forvaltningsdomstolen har Sociala resursiden aberopat vissa
omstandigheter till stod for sin talan som inte koitfram i tidigare instanser.

Sarskilda skal for att beakta nya omstandighetemea visats foreligga.

Nar en juridisk person anstker om serveringstilidtska lamplighetsprovningen

avse saval den juridiska personen som den elléysikka personer som har ett



DOM °

Mal nr

2083-10

2084-10
betydande inflytande i rorelsen. Om den juridiskespnen har haft tillstdnd men
fatt det aterkallat pa grund av missforhallandem esk provning goras huruvida,
och i sa fall pa vilket sétt, de forhallandena g&merka bedomningen av
lampligheten. Vid denna prévning ar bl.a. grundandterkallelsen av betydelse

liksom hur lang tid som har forflutit.

Fragan i malen ar om aktiebolaget respektive habd&get har formatt visa att
de i egenskap av nya innehavare av serveringsstdtken driva verksamheterna
sjalvstandigt gentemot de tidigare agarna. | sabbeing har kammarratten
beaktat att forhallandena delvis andrats efteattdéinsratten domde i malen. |
mars 2009 har skulden om 300 000 kr till de tidigagarna aterbetalats och
borgensatagandet avseende hyresavtalet for Ny@mBuffphort. Det ar emellertid
en sokandes beteende innan ansokan ingavs sont franigetydelse vid
beddmningen av lampligheten (prop. 1994/95:89 4).1&xt ett 1an aterbetalats
och ett borgensatagande bringats att upphdra gémdre stadium ar dessutom
omstandigheter som snarare talar fér &n emot atydeéigarna agerat pa uppdrag

av de tidigare agarna.

Malen galler famansforetag. De nu aktuella agarmsigstaende till de tidigare
agarna av aktiebolaget och har aven varit anstdlidaAktierna i aktiebolaget har
forvarvats till ett pris motsvarande aktiekapitafetiset framstar som Iagt.
Forvarvet av aktierna respektive av RestaurantBlyféén har finansierats genom
utfardande av skuldebrev till de tidigare agarnaak de tidigare agarna gick i
borgen for Restaurant Nya Bufféns hyresavtal. Dedgarna ansokte om nya
serveringstillstand kort tid, cirka ett ar, eftat dtt tillstAndsmyndigheten
aterkallat foregdende agares tillstand. De tvawgahgerna har savitt framgatt
drivits vidare med samma inriktning som tidigaresBa omstandigheter talar
med sadan styrka for att de nya agarna inte aggglastandigt i forhallande till de
tidigare agarna att det far anses utrett att féggam ett bulvanforhallande. De
missforhallanden som foranledde aterkallelserntillatdnden ska darfor laggas
till grund for bedémningen av om nya tillstand $leviljas. Enligt Hogsta

forvaltningsdomstolens mening ar dessa missfonhddia sa allvarliga att nya
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tillstand inte kunde beviljas vid tidpunkten folpningen av ansdkningarna.
Namndens 6verklagande ska darfor bifallas och kaméttens dom upphévas.

Mats Melin Karin Almgren

Nils Dexe Annika Brickman

Helena Jaderblom

Emma Ronstrom

Foredragande justitiesekreterare
Avd. |
Foredraget 2011-05-18



