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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
4236-10

meddelad i Stockholm den 24 oktober 2011
KLAGANDE
Forsakringskassan

103 51 Stockholm

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Goteborgs dom den 10 maj 2010 irm&#741-09, se bilaga

SAKEN
Bostadsbidrag

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hdogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarréitiens och faststaller det

slut som lansrattens dom innehaller.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassagrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver
kammarrattens dom och forklarar att den i maletielkd anstkan om
bostadsbidrag har kommit in till Forsakringskasdan 1 augusti 2008.
Forsékringskassan anfor bl.a. foljande.

Dok.ld 111253

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post 08:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30
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Enligt foretradare for Posten meddelande AB gdritligionen av brev till
Forsakringskassans inlasningscentral i Ostersiinghtfoljande satt. Sedan en
brevlada har tomts sorteras brev till inlasningseden pa nagon av postens elva
postsorteringsterminaler. Cirka 90 procent av aditpill inlasningscentralen
sorteras och laggs i postens transportlador mankthinlasningscentralens unika
postnummer 839 88. | dvriga fall sorteras brevibdsiser till inlAsningscentralen
i transportlador méarkta med postnummer 839 tillsamsmmed brev till andra
mottagare i Ostersund. Samtliga transportlddorktag@dval med 839 88 som
839, transporteras samma dag eller under nattgrositterminalen i Sundsvall.
Den post som ligger i transportlador méarkta med 88%ras dar pa respektive
mottagare och laggs for Forsakringskassans dahsportlador markta 839 88.
Transportladorna kors darefter pA morgonen mandfigdagar med lastbil direkt
fran postterminalen i Sundsvall till Forsakringssass inlasningscentral. Det
finns inte ndgon postterminal i Ostersund och den$ det inte heller 2008.

Av lagmotiven kan man utlésa att regeln i 10 § arstycket forvaltningslagen
(1986:223), FL, avser att skydda enskilda framatmiste om sin ratt till foljd av
att sadana brev som faktiskt skulle kunna na sittagare en viss dag inte gor det
pa grund av att det antingen inte sker utdelningast en viss dag eller att
mottagaren inte hamtar ut posten fére midnatt dgyend. Att detta ar syftet
underbyggs aven av lagmotivens skrivningar omettsdknar betydelse vid
vilken tidpunkt ett brev anlander till postkontotgan att det ar sjalva
insorteringen i postfack eller postboxar som anésentliga. Det maste alltsa
finnas en i vart fall teoretisk majlighet att haindlen faktiskt skulle kunna na
mottagaren innan tidsfristen lI6per ut. Det kan wraga lagstiftarens avsikt att med
lokutionen "avskild for myndigheten” ska avses Harghr som inte befinner sig
pa distributionsorten utan alltjamt befinner siglenpostbefordran aven efter det
att en tidsfrist 16pt ut. En handling som anlantlemyndigheten per post pa satt
som skett nu ska anses inkommen den dag som bnexehandlingen anlander

till myndigheten.
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Normal postbefordran innebar alltjamt att brevrdisteras dagen efter att de har
postats. Den som postar ett brev samma dag sormsémst |6per ut kan inte
rakna med att handlingen anlander till myndighdteriin tidigast pafoljande dag.
For Forsakringskassans del innebar kammarrattéasng att ett brev som
postas fore brevladans tomning en viss dag regsigtéska anses ha kommit in
samma dag som det postats. Det innebar en gengiktling av tidsfrister med
ett dygn, vilket inte ar forenligt med syftet bakoegleringen i 10 § FL.

AA bestrider bifall till dverklagandet och anfor blet forsandelsen var avskild
for Forsakringskassans rakning vid nagon tidpunklen det sista dygnet i aktuell

ansokningsmanad.
SKALEN FOR AVGORANDET
Den réattsliga regleringen m.m.

Enligt 21 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag é&tddsbidrag inte lamnas for
langre tid tillbaka an ansokningsmanaden. Lagemostadsbidrag har upphéavts
men &r enligt 1 kap. 3 § lagen (2010:111) om infdesav

socialforsakringsbalken tillamplig i malet. En regetsvarande den i 21 § lagen

om bostadsbidrag finns nu i 96 kap. 14 8 sociadiiniagsbalken.

Av 10 § forsta stycket FL framgar att en handlinges komma in till en
myndighet den dag da handlingen anlander till myhnelien. Kan det antas att
handlingen en viss dag har avskilts for myndigh@i@en postanstalt, anses den
enligt andra stycket ha kommit in den dagen, omlagnmer en behorig
tjansteman till handa narmast féljande arbetsdag.

| den aldre forvaltningslagen (1971:290) fannsgi&ndra stycket en motsvarighet

till den nuvarande forvaltningslagens 10 8§ andyaks. | den aldre
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forvaltningslagen anvéandes dock orden "funnitgditiglig” i stallet for ordet

"avskKilts”.

| férarbetena till den aldre forvaltningslagen laitee departementschefen att det
genom bestammelsen i 7 § andra stycket undvilenattilds ratt gar forlorad
darfor att myndigheten t.ex. dréjer med att pa qostialt hamta alla de
forsandelser till myndigheten som anlant viss diy. det galler att avgora
huruvida en handling viss dag funnits tillganglig myndighet pa postanstalt bor
beviskravet sattas lagt. Det bor vara tillrackéigtdet med hansyn till forefintliga
uppgifter om t.ex. dag for forsandelsens poststimgpforsening av postgangen
och rutiner vid insortering av forsandelser i paskfoch postboxar inte framstar
som osannolikt att handlingen viss dag funnitgditiglig for myndigheten pa
postanstalt (prop. 1971:30 s. 370).

Ar 1973 gjordes andringar i reglerna om inkommalmaedlingar i 33 kap. 3 §
rattegadngsbalken. Samtidigt gjordes motsvaranderiyad i den aldre
forvaltningslagen. | remissen till Lagradet uttaatbpartementschefen bl.a.
foljande. FOr att det ska kunna antas att en hagdiar funnits tillganglig for
ratten pa en postanstalt en viss dag fordras aihidear osannolikt att handlingen
den dagen blivit tillganglig for myndigheten i dereningen att den da blivit
insorterad i rattens postbox eller postfack. Deiaande ar saledes inte
tidpunkten for handlingens ankomst till postanstalitan tidpunkten for
insorteringen i postboxen eller postfacket. Darehtotdet inte tillméatas nagon
betydelse huruvida vid insorteringségonblicket dtmies faktiskt agde tilltrade
eller gj till den lokal dar postboxen eller poskeacfinns (prop. 1973:30 s. 80 f.).

| fraga om forslaget till andrad lydelse av 33 ka& rattegangsbalken anforde
Lagradet att kravet att handlingen ska antas haitiitillganglig for ratten pa
postanstalt later sig mindre val férenas med uttiéaa enligt vilka det avgorande
ar att handlingen blivit insorterad i rattens pasckf eller postbox, oavsett om
domstolen vid insorteringsdgonblicket faktiskt agilrade eller ej till den lokal
dar boxen eller facket finns. Med anledning av kadradet hade anfort ansag
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departementschefen att lagtexten borde &ndras sittsdtt orden "funnits
tillganglig for ratten” andras till "avskilts fo@tten” och att motsvarande

andringar borde goras i 7 8§ forvaltningslagen (p®y3:30 s. 121).
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av utredningen framgar att AAs ans6kan om bostattaljipostades i Skane den
31 juli 2008, att den antingen under samma dag efider pafoljande natt
sorterades in i en av postens transportlador sarméiskt med ett for
Forsakringskassans inlasningscentral i Ostersuiid postnummer och att
ansokningen anlande till inlasningscentralen dandusti 2008. Fragan i malet ar
om AAs ansdkan kan anses ha blivit avskild for Bkreagskassans rakning enligt
10 § andra stycket FL nar den sorterades in i pamigidan.

Med uttrycket att en handling "avskilts for myndegan pa en postanstalt” avses
enligt forarbetena att handlingen har blivit insoad i myndighetens postfack
eller postbox. Lagstiftarens utgangspunkt har \atitletta sker vid myndighetens
postkontor och att posten darigenom inte langrerdedr handlingen. Hogsta
forvaltningsdomstolen finner darfor att postensobdfan av handlingen ska ha

avslutats innan handlingen kan anses avskild fardigheten.

Nar AAs anstkan om bostadsbidrag sorterades iravgrostens transportlador
markt med Forsakringskassans inlasningscentrakayoastnummer var
handlingen alltjamt under befordran. Nagot avskiia enligt

10 § andra stycket FL var det sdledes inte fragafoks anstkan har darfor enligt
10 § forsta stycket FL kommit in till Forsakringsisan forst den 1 augusti 2008.
Detta innebar att augusti 2008 utgor ansokningsogmsid
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tillampning av 21 8§ lagen om bostadsbidrag. Kaméteens dom ska darfor

upphéavas.
Nils Dexe Margit Knutsson
Henrik Jermsten Anita Saldén Enérus

Erik Nymansson

Linda Nordblom

Foredragande justitiesekreterare

Avd. Il
Foredraget 2011-09-21



