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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Goteborgs dom den 2 juli 2010 i m&323-10, se bilaga

SAKEN
Sjukerséttning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Med bifall till dverklagandet upphaver Hogsta fdtaangsdomstolen

kammarrattens och lansrattens domar och fastskblsi@kringskassans beslut.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdolas, med upphavande av
underinstansernas domar, ska faststalla Férsakasgans beslut samt anfér bl.a.
foljande. AA har en kronisk sjukdom — Sjogrens spma — som gar i skov. Den
medicinska utredning som féreligger anger att afienagan vid tiden for

lakarundersdkningarna var nedsatt med en fjardedpkktive med halften men
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inte att den var stadigvarande nedsatt. AA har uddeenaste aren varit
sjukskriven i varierande grad men har aven kunrista heltid, t.ex. under en
period hosten 2008 — varen 2009. Hennes arbetsff@ainte stadigvarande
nedsatt i det anpassade arbetet pa Samhall eftendmtsformagan varierar.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor.&l foljande. Det ar felaktigt att
pasta att hennes sjukdom gar i skov. Hon ar ahiil och orkeslos och samre
dagar har hon svart att prestera nagot alls. Hara#le av att arbeta heltid fram till
2008 eftersom hon arbetar pa Samhall dar hon kamissjukrummet och inte har
nagon press pa sig att prestera nagot hon intarklsien till slut blev hon

tvungen att sjukskriva sig med 25 procent. Att hdmetade heltid mellan oktober
2008 och maj 2009 berodde pa att Forsakringskaggamanade henne till det
eftersom hennes framtida [6negrundande inkomstrargkalle sjunka till 75

procent.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 7 kap. 1 8 forsta stycket lagen (1962:38h)alman forsékring, AFL, har
en forsakrad vars arbetsformaga ar nedsatt med emrfgrdedel pa grund av
sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska pHgkiska
prestationsformagan ratt till sjukersattning edlktivitetsersattning. For ratt till
sjukersattning kravs att arbetsférmagan kan artadgsarande nedsatt och att
atgarder som avses i 3 kap. 7 b § eller 22 kafwuvidsak medicinsk respektive
arbetslivsinriktad rehabilitering — inte beddms kareda till att den forsakrade
aterfar ndgon arbetsformaga. Av 7 kap. 1 § fjatgekst foljer att sjukersattning

utges tills vidare.

| 7 kap. 3 § forsta stycket AFL stadgas att detbedémningen av i vad man
arbetsformagan ar nedsatt ska beaktas om den fadsikar sadan formaga att
han eller hon kan forsorja sig sjalv genom forvarkste pa arbetsmarknaden.
Beddmningen ska goras efter samma grunder oavisttav den foreliggande

nedsattningen av prestationsformagan.
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Enligt 7 kap. 2 § AFL far forsakrad, vars arbetsfga ar helt eller i det narmaste
helt nedsatt, hel sjukerséattning eller aktivitesé#tining. Forsakrad, vars
arbetsférmaga inte ar nedsatt i sddan grad memmivesd tre fjardedelar, far tre
fiardedels erséttning. Ar den forsakrades arbetsiga nedsatt i mindre grad men
med minst hélften, utges halv ersattning. | 6vfeghutges en fjardedels

ersattning.

Av 7 kap. 3 b 8§ AFL foljer att det efter ett bestuh sjukersattning ska goras en
ny utredning av den forsékrades arbetsformaga seaddredije ar fram till dess

att den forsakrade fyllt 60 ar.

AFL har upphéavts men ar enligt 1 kap. 3 § lageri(2011) om inférande av
socialforsakringsbalken tillamplig i malet. Regten sjukersattning motsvarande

dem i AFL finns numera i 33 kap. socialforsakringgien.

Reglerna om beviljande av sjukersattning andradesl@n 1 juli 2008. | motiven
anfors bl.a. foljande. Genom andringen skarps kraéeatt sjukersattning endast
ska kunna beviljas i de fall rehabiliteringsatgaritée bedoms kunna leda till att
den forsékrade aterfar nagon arbetsformaga. Nedsgdn av arbetsformagan ska
vara stadigvarande. Med detta begrepp avses atitteihgen bedoms besta for
all 6verskadlig framtid. Det maste saledes rorapsigkroniska sjukdomar och
irreversibla skador dar ytterligare medicinsk efidvetslivsinriktad rehabilitering
inte bedoms kunna leda till att den forsakradef@teragon arbetsformaga eller att
den arbetsférmaga som finns kan forbattras. Bedageni av om arbetsformagan
ar stadigvarande nedsatt eller om ytterligare rdéitexing kan leda till att den
forsakrade aterfar nagon arbetsformaga maste tgalén kunskap som ar
tillganglig vid proévningstillfallet. Det kan intemligen vagas in att det i framtiden
skulle kunna komma fram behandlingsmetoder elleetashjalpmedel som gor att
arbetsférmaga da kan atervinnas. Provningen a¥disakrades arbetsformaga
ska goras i forhallande till forvarvsarbete pa lelzetsmarknaden. Det tidigare
kravet pa att arbetet ska vara normalt forekommaadarbetsmarknaden har
alltsa tagits bort. Mojligheten att beakta andiddeer &n nedsattningen av
arbetsformagan har ocksa tagits bort (prop. 200Z3883s. 88 och 103).
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Av handlingarna framgar foljande. Vid den tidpud&t AA anstkte om
sjukersattning hade hon haft sjukdomen primart 18jég) syndrom i ett antal ar.
Enligt l&karintyg debuterade sjukdomen cirka 1998n uppvisar symtom i form
av bl.a. en mycket uttalad permanent trétthet, iremperiodvis ledvark i

fingrarna och hon far latt feber av fysisk anstréing. Sedan 2003 &r hon anstalld
inom Sambhall och har kontorsarbete. Hon fick ahstien pa grund av sin
trotthet. Hon har arbetat heltid fram till juli 2B0Darefter var hon sjukskriven
med 25 procent till oktober samma ar. Hon arbesadian heltid fram till maj
2009 och var darefter ater sjukskriven med 25 proddon har enligt uppgift haft
mycket korttidsfranvaro nar hon arbetat heltid boh har majlighet att ga ifran
och sova under arbetsdagen. Den medicinska utrgeimipestar huvudsakligen av
tva lakarutlatanden. | det ena intygas att AAs tfidemaga ar nedsatt med 50
procent och att nedsattningen ar livslang. | deratedoms hennes

arbetsformaga vara nedsatt med 25 procent.

Den forsta fragan i malet & om AAs arbetsformagarh. oktober 2009 péa grund
av sjukdom kan anses ha varit stadigvarande nedealtiminst en fjardedel.
Vidare ska, for att sjukersattning ska kunna basijlytterligare medicinsk eller
arbetslivsinriktad rehabilitering bedomas inte kammedfora att arbetsformagan
kan forbattras. Daremot kravs det inte att rehiitigsatgarder har vidtagits.
Arbetsformagan ska bedomas i forhallande till fovgarbete pa hela

arbetsmarknaden, inklusive skyddat arbete elleztarimed I16nebidrag.

Enligt motivuttalanden ska begreppet stadigvararetisatt arbetsférmaga tolkas
sa att nedsattningen forvantas kvarsta under alistiddlig framtid. Det finns
daremot varken i lagtext eller motiv stod for adtlla upp ett krav pa att
nedsattningen ska kvarsta livslangt eller franmpiithsionsaldern. Arbetsférmagan
ska utredas pa nytt minst vart tredje ar.

AA yrkar en fjardedels sjukerséttning tills vidafe: motivuttalanden i anslutning
till att den aldre motsvarigheten fjiardedels fésfidnsion infordes framgar att
mojligheten till fjardedels fortidspension bordéginpas med restriktivitet. For att
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en sa — relativt sett — liten nedséattning av afbetsgigan som en fjardedel ska
kunna konstateras foreligga stalls hoga krav pdedtfinns ett klart samband
mellan de medicinska faktorerna och nedsattningetea forsakrades
arbetsformaga (prop. 1992/93:31 s. 65 och 83).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att A&didv en kronisk sjukdom som
hon haft under lang tid. Hon har fran det att hérjdale sin Samhallanstallning
2003 arbetat heltid fram till juli 2008. Hon harefier aterigen arbetat heltid
mellan oktober 2008 och maj 2009. Mot den angivelegbunden finner Hogsta
forvaltningsdomstolen — oavsett vilka bevekelsedaurAA ma ha haft for att
aterga till heltidsarbete under den senare periedath hennes arbetsformaga inte
kan anses ha varit stadigvarande nedsatt med emrfgirdedel fr.o.m. oktober
2009. Overklagandet ska darfor bifallas.

Nils Dexe Margit Knutsson

Henrik Jermsten Olle Stenman

Anita Saldén Enérus

Anna Samuelsson

justitiesekreterare

Avd. Il
Foredraget 2011-09-07

Malet har foredragits av justitiesekreteraren EnfRoastrom.



