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YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen med andring av kammarrattens dom
beviljar honom intensivovervakning med elektronisk kontroll eller att tidigare
avgoranden upphavs och att malet aterforvisas till Kriminalvarden for erforderlig
handlaggning. Han anfor bl.a. féljande. Det saknas stod for att vagra honom
verkstallighet utanfor anstalt. Han &r kapabel att folja foreskrifterna for
overvakningen och det foreligger inte risk for fortsatt brottslighet. Det &r inte
svarare for en enskild kontrollor att kontrollera honom jamfaért med ndgon annan
person. Kriminalvarden tillampar inte lagen lika for honom och andra personer
som ansoker om intensivovervakning. | varje enskilt fall maste en individuell
bedémning gdras huruvida det foreligger nagon direkt olamplighet. Det kan inte
vara tillrackligt att en person har valt ett medlemskap i en forening eller klubb

som myndigheter i allmanhet har synpunkter pa.

Kriminalvarden anser att éverklagandet ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Det ar ostridigt att AA &r medlem i Bandidos MC Sverige (Bandidos). | en dom
fran Solna tingsratt har han sjalv uppgett att han ar en s.k. nomad for Bandidos, en
av tio sadana i Europa. Befattning som nomad é&r att betrakta som en
overgripande, strategisk och senior ledarposition inom den kriminella
organisationen, saval nationellt som inom Europa. Bandidos uppfyller Europols
definitioner for grov organiserad brottslighet och tillhor malgruppen for

regeringens sarskilda satsning mot sadan brottslighet.

Det har i forarbetena inte narmare angivits i vilka situationer det utifran
garningsmannens person skulle kunna vara direkt ofdrsvarligt eller stotande att
bifalla en ansékan om intensivévervakning. Uttrycksséttet for dock narmast
tankarna till situationer ndr omsténdigheterna kring garningsmannens person &ar
sadana att det skulle strida mot det allméanna rattsmedvetandet och riskera att
undergrava allmanhetens fortroende for svensk kriminalvard om den intagne
skulle komma i atnjutande av den forman som en verkstallighet av fangelsestraff
genom intensivévervakning innebér. Vad som framkommit om AAs person

medfor att det skulle te sig direkt oférsvarligt eller stétande att bifalla ansokan.
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Genom sitt medlemskap och sin stallning inom Bandidos har han tydligt tagit

avstand fran samhalleliga normer och vérderingar.

For att uppratthalla trovardigheten i paféljden nar fangelse verkstalls genom
intensivovervakning bor vidare inte alltfor hoga risker kunna accepteras for att
den enskilde begar brott under verkstalligheten. En risk for att den enskilde begar
brott behover inte vara en risk for aterfall i samma brottlighet. En risk for att den
démde inte kommer att fullgora sina skyldigheter behdver inte enbart bero pa den
enskildes oformaga till detta utan kan aven bero pa den enskildes ovilja eller
ointresse av att leva upp till kraven — eller till och med uttrycklig vilja att inte leva
upp till dem — liksom pa svarigheter for enskilda kontrollorer att uppréatthalla

kontrollen, t.ex. genom hembesok.

Organisationer som Bandidos utgér sammanslutningar med subkulturella véarden
dar organiserad brottslighet forekommer. Sjalva medlemskapet kan ségas innebéra
att man véljer att stélla sig utanfor samhallets lagar och normer for att i stallet
folja sina egna regler. Medlemskap i en sadan organisation med kontakter med
kriminella och vistelse i kriminella miljoer 6kar typiskt sett riskerna for att bega
brott. AA har vid upprepade tillfallen gjort sig skyldig till brott. Sannolikheten for
att han pa nytt ska bega brott under verkstallighet med intensivovervakning ar
hog. Vidare finns en relativt tydlig risk for att AA kommer att anvénda alkohol
eller andra droger under verkstalligheten samt att han inte kommer att strava efter
en legal forsorjning. Hans sérskilda stallning inom Bandidos ger anledning att tro
att han inte heller har for avsikt att halla Kriminalvarden underrattad om
forhallanden av betydelse for verkstalligheten. Det forhallandet att han domts for
bl.a. upprepade hastighetsforseelser och olovliga kérningar som beddémts som
grova visar att han inte ar beredd att underkasta sig de samhélleliga reglerna. Det
angivna talar mot att han skulle vara beredd att underkasta sig det regelverk som

foljer av intensivovervakning.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 § lagen (1994:451) om intensivivervakning med elektronisk kontroll &r
lagen tillamplig vid verkstéllighet av dom pa fangelse, dock inte fangelse som
adomts enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om den démde ska avtjana fangelse i hogst

sex manader.

Enligt 2 § forsta stycket samma lag far, pa ansokan av den démde, beslutas att
fangelsestraffet ska verkstallas utanfor anstalt. En ansokan far inte bifallas, om
den domde ar haktad eller intagen i kriminalvardsanstalt av nagon annan
anledning &n for verkstallighet av det straff som ansdkan avser eller om sérskilda

skal annars talar mot verkstallighet utanfor anstalt.

Madjligheten till intensivévervakning med elektronisk kontroll — s.k. fotboja —
inleddes med en forsoksverksamhet 1994 och blev permanent den 1 januari 1999.
| samband med att fors6ksverksamheten blev permanent uttalades att det
reformarbete som skett pa paféljdsomradet i stor utstrackning avsett mojligheten
att finna barkraftiga alternativ till fangelsestraffet och att detta reformarbete maste
fortsétta. Vidare anfordes att det finns starka skal att begrdnsa anvandningen av
fangelse. Skadeverkningarna av anstaltsvistelse och den negativa inverkan ett
fangelsestraff kan ha for den domdes mojligheter att anpassa sig i samhallet &r
valkénda. Det géller i sarskilt hog grad for unga méanniskor. Samtidigt betonades
att en absolut forutsattning for att alternativa atgarder skulle bli framgangsrika och
vinna acceptans hos allmanheten var att de framstod som trovardiga (prop.
1997/98:96 s. 80).

| motivuttalanden anges vissa riktlinjer for vad som kan utgéra séarskilda sk&l mot
att bevilja intensivovervakning med elektronisk kontroll. Férutom vissa praktiska
forutsattningar som maste vara uppfyllda, t.ex. tillgang till bostad och ordnad
sysselséttning, kan det undantagsvis finnas anledning att géra en bedémning av
om den domde kommer att folja de foreskrifter som uppstélls. Sarskilda skal bor
t.ex. foreligga om det framstar som helt orealistiskt att den domde kan hantera en

sadan verkstéllighet, t.ex. pa grund av ett pagaende kvalificerat missbruk. Det kan
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aven forekomma fall dar det annars pa grund av brottets karaktar eller garnings-
mannens person skulle te sig direkt ofdrsvarligt eller stétande att bifalla en
ansokan. Det kan till exempel rdra sig om en dom avseende brottslighet som till
sin karaktar ar sadan att den typiskt sett ar dgnad att fortsattas i eller fran
bostaden. Det torde dock har réra sig om rena undantagsfall och méjligheten att
inte bevilja en ansdkan av sadana skal bor utnyttjas med storsta forsiktighet (prop.
1993/94:184 s. 34 1., jfr prop. 2004/05:34 s. 34).

| malet ar ostridigt att AA ar medlem i Bandidos och har en ledande stallning i
organisationen. Av utredningen framgar dessutom att han forekommer under 25
avsnitt i belastningsregistret under aren 1993-2009. Den nu aktuella ans6kan om
intensivovervakning med elektronisk kontroll avser paféljden tva manaders
fangelse for tre fall av olovlig kdrning, grovt brott, vardsloshet i trafik,
dopningsbrott, ringa brott, och narkotikabrott, ringa brott. Samtidigt forklarades
villkorligt medgiven frihet om en manad och tio dagar férverkad.

Hogsta forvaltningsdomstolen gor foljande beddmning.

En ans6kan om intensivovervakning med elektronisk kontroll far inte bifallas om
sarskilda skal talar mot verkstallighet utanfor anstalt. Av motivuttalanden framgar
emellertid att avsikten varit att stor restriktivitet ska iakttas vad géller
forutsattningarna att neka en domd att fa verkstalla en fangelsedom med
intensivovervakning. Undantagsvis kan det finnas fall d&r garningen eller
géarningsmannens person gor att det skulle te sig direkt oforsvarligt eller stétande
att bifalla en ansokan.

En bedomning av om sarskilda skél mot intensivévervakning finns maste goras
utifran omstandigheterna i varje enskilt fall. Vid en samlad bedémning finner
Hogsta forvaltningsdomstolen att det med héansyn till vad som framkommit om

AAs person foreligger sadana sarskilda skal som talar mot
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verkstallighet utanfor anstalt. Kriminalvarden har saledes haft fog for sitt beslut.

Overklagandet ska darfor avslas.

Susanne Billum Margit Knutsson

Henrik Jermsten Olle Stenman

Erik Nymansson

Annica Gulliksson

Foredragande justitiesekreterare

Avd. 11
Foredraget 2011-



