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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéaver kammarréttens och forvaltningsrittens

domar samt faststiller S6lvesborgs kommuns beslut.

YRKANDEN M.M.

Solvesborgs kommun fullfoljer sin talan och anfor bl.a. foljande. Kommunens

overklagade beslut innebér inte nagon begriansning av CCs ritt till personlig

assistans. Om den valda personliga assistenten, trots anmaningar att
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vidta rittelse, utgor en fara for arbetsmiljon bor kommunen kunna besluta att just
den personen inte ska fa vistas i skolan. De omsténdigheter som bedomts utgora
en fara for arbetsmiljon &r bl.a. assistenternas kritik och tillrdttavisande av
pedagogerna i undervisningssituationer och hotfulla uttalanden om skolans
personal och ledning. CC har naturligtvis full rétt att utse andra personer som
utfor assistansen i skolan utan att utgdra en fara for arbetsmiljon. Av
arbetsmiljolagen (1977:1160) framgar att arbetsgivaren ska vidta alla atgiarder
som behovs for att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall.
En utgangspunkt ska da vara att allt sadant som kan leda till ohilsa eller olycksfall
ska dndras eller ersittas sa att risken for detta undanr6js. Kommunens ansvar
innefattar ocksa den som genomgar utbildning. Vid en avviagning mellan
arbetsgivarens arbetsmiljoansvar for personal och elever och den enskildes
rattigheter dr det rimligt att den enskilde visserligen har rétt att vélja personlig
assistent, men att den valda assistenten inte far utgora en fara for arbetsmiljon. I
ett sadant fall bor arbetsgivaren kunna begrinsa den assistentens tilltrade till

arbetsplatsen.

AA och BB bestrider dndring av kammarrittens dom och anfor bl.a. foljande. Det
finns ingen objektiv grund for kommunens pastdende att det foreligger ett
arbetsmiljoproblem. Om kommunens 6verklagande skulle bifallas och arbets-
miljolagen ges foretrade framfor lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, och socialforsidkringsbalken kan vilket pahittat
arbetsmiljoskil som helst inskrinka réttigheterna for den assistansberittigade att
sjalv vilja personlig assistent. I forlingningen innebir detta ocksa att ritten till
assistans i skolan i praktiken kan inskrdnkas eftersom kommunen skulle kunna
hivda, utan att faktiskt behova bevisa det, att varje assistent dr ett
arbetsmiljoproblem. Det framgar inte vilka andra atgédrder som vidtagits eller som
skulle kunna vidtas for att forebygga och atgérda arbetsmiljoproblemen. De
eventuella arbetsmiljoproblem som skolan pastar foreligger harror fran skolans
bristande kompetens. Det bor ocksa uppmirksammas att bada vardnadshavarna ar

avstdngda trots att enbart en av dem varit med i skolan.
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Socialstyrelsen har pa Hogsta forvaltningsdomstolens begiran yttrat sig i malet
och anfor bl.a. foljande. Av Forsidkringskassans beslut framgar att kassan bedomt
att det pa grund av CCs svarigheter att kommunicera med andra finns sirskilda
skil att bevilja honom personlig assistans under den tid som han &r i skolan. CC
har uppdragit at en enskild assistansanordnare att anordna den personliga
assistansen. Valet av assistenter regleras i avtal mellan anordnaren av assistansen
och CC. Kommunen ansvarar for undervisningen i skolan och for att verk-
samheten bedrivs sa att elever och personal har en god arbetsmiljo. Kommunen ir
skyldig att vidta alla atgédrder som behovs for att forebygga att arbetstagare utsitts
for ohilsa eller olycksfall. I syfte att uppna detta har kommunen beslutat att CCs
vardnadshavare inte far vara personliga assistenter at honom under den tid
assistansen avser tid i skolan. Beslutet innebir ingen begriansning av hans rétt till
insatsen personlig assistans i skolan. Under forutséttning att hans funktions-
nedsittning och behov av stod inte &dr av sadan art att det enbart dr hans vardnads-
havare 1 egenskap av personliga assistenter som kan kommunicera och hjélpa
honom i skolan, kan CC vilja andra personliga assistenter for skoltid.
Kommunens beslut medfor darfor inte att CC stills utan den insats han &r
berittigad till enligt Forsdkringskassans beslut. Det har dérfor inte forelegat nagot

hinder fér kommunen att fatta beslutet. Beslutet dr ddrmed lagligt.

Sveriges Kommuner och Landsting har beretts tillfélle att yttra sig och anfor bl.a.
foljande. Det foljer av skollagen (2010:800) och arbetsmiljolagen att skolan,
ytterst rektor, ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med skollagens
krav och att verksamheten bedrivs sa att elever och personal far arbeta i en god
arbetsmiljo. Kommunen har inte ifragasatt Forsidkringskassans beslut eller forsokt
paverka brukarens ritt till insatsen personlig assistans i skolan. Den enskilde
brukaren har en ovillkorlig rétt till insatsen personlig assistans och till
assistansersittning. Den enskilde ska 1 storsta mojliga utstrickning ges inflytande
och medbestimmande Over insatser som ges men har inte ett totalt inflytande. Ett
totalt inflytande 4r inte mojligt bl.a. pa grund av att insatsen ibland tillhandahalls i

kénsliga miljoer sasom i skolan eller inom hilso- och sjukvarden. Skolan maste
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kunna neka vissa personliga assistenter tilltride till skolan om de inte forstar sin
roll och stor ordningen i skolan sa till den grad att de utgor ett arbetsmiljo-
problem. Da en ovillkorlig ritt till en viss assistent inte finns och den enskildes
ratt till insatsen personlig assistans inte ifragasitts, gar det i det aktuella fallet att
hantera att arbetsmiljolagstiftningen och lagstiftningen som ror LSS giller
parallellt. Den enskilde kan behalla sin assistans samtidigt som skollagens och
arbetsmiljolagstiftningens regler respekteras. Kommunen har dérfor inte
overskridit sin befogenhet. Beslutet har tillkommit i laga ordning och hénfor sig

till ndgot som &r en angeldgenhet for kommunen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 2 kap. 2 § skollagen dr kommuner huvudmin for bl.a. grundskola.
Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 § for att utbildningen genomfors i enlighet
med lagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser

for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

I 2 kap. arbetsmiljolagen finns bestimmelser om krav pa arbetsmiljons
beskaffenhet. Enligt 3 kap. 2 § ska arbetsgivaren vidta alla atgiarder som behovs
for att forebygga att arbetstagaren utsétts for ohélsa eller olycksfall. En
utgangspunkt ska da vara att allt sadant som kan leda till ohélsa eller olycksfall
ska dndras eller ersittas sa att risken for ohilsa eller olycksfall undanrojs. Av

1 kap. 3 § foljer att det som i 3 kap. 2 § anges om arbetstagare ska tillimpas ocksa

i fraga om den som genomgar utbildning i grundskola.

Den grundldggande regleringen av insatsen personlig assistans finns i LSS. Lagen
(1993:389) om assistansersittning, LASS, som gillde da kommunen fattade det
nu 6verklagade beslutet, innehaller ocksa bestimmelser om sadan assistans.
Bestimmelser motsvarande dem 1 LASS finns numera i socialforsdkringsbalken,

fraimst i 51 kap.
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Forsédkringskassan har beviljat CC assistanserséttning for ett visst antal timmar
och dven bedomt att det pa grund av hans svarigheter att kommunicera funnits
sdrskilda skil for att bevilja honom personlig assistans ocksa for tid i skolan. CC
har uppdragit at en enskild assistansanordnare att anordna den personliga
assistansen. Valet av assistenter regleras i avtal mellan CC och anordnaren av
assistansen. CCs vardnadshavare, AA och BB, har anstillts som hans personliga

assistenter.

Genom det dverklagade beslutet har kommunen beslutat att den personliga
assistansen for CC inom ramen for skolans verksamhet av arbetsmiljoskél inte far

utforas av nagon av vardnadshavarna.

Fragan i malet &r om kommunens beslut &r olagligt och ddrmed ska upphédvas

enligt 10 kap. 8 § kommunallagen (1991:900).
Hogsta forvaltningsdomstolen gor féljande bedomning.

Den som ytterst svarar for arbetsmiljon i en skola har enligt arbetsmiljolagen en
skyldighet att vidta atgérder for att se till att skolpersonal och elever har en god
arbetsmiljo. Det kan da finnas behov av att gripa in exempelvis mot personer som
annars bedomts ha ritt att vistas i skolan men som genom sin nérvaro har visat sig
ha en alltfor negativ paverkan pa arbetsmiljon. Vad betriffar CCs vardnadshavare
har det inte framkommit annat dn att kommunen av héansyn till arbetsmiljon i

skolan haft fog for sitt beslut.

Av RA 2001 not. 195 framgér att kommunen inte kan forviigra en person ritten
till sjdlva insatsen personlig assistans i skolan. Vad kommunen beslutat i det nu
aktuella fallet innebir i och for sig en begriansning av CCs mdojligheter att fritt
vilja personliga assistenter for den tid han vistas i1 skolan men han forvégras inte
insatsen som sadan. Kommunens beslut kommer dirfor inte i konflikt med

Forsiakringskassans beslut att bevilja honom personlig assistans dven for skoltid.
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Kommunens beslut kan saledes inte anses sta i strid med lag. Underinstanserna

skulle darfor inte ha upphavt det.

Henrik Jermsten Nils Dexe
Kristina Stahl Anita Saldén Enérus
Christer Silfverberg

Katerina Petkovska

Foredragande justitiesekreterare

Avd. 11
Foredraget 2012-10-17



