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meddelad i Stockholm den 13 december 2012

KLAGANDE
Omsorgsnamnden i Varnamo kommun
331 83 Varnamo

MOTPART
AA

Ombud: Advokat Adam Grabavac
C J Advokatbyra AB

Cardellgatan 1

114 36 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Jonkdpings dom den 17 april 2012 i mal nr 3201-11, se bilaga

SAKEN
Stdd och service till vissa funktionshindrade

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens och forvaltningsrattens

domar och faststéller omsorgsnamndens beslut.

BAKGRUND

AA ér beviljad assistansersattning fran Forsakringskassan med i genomsnitt 81

timmar per vecka. For anordnande av assistansen har han ingatt avtal med Alma

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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Assistans AB. AA anstkte hos omsorgsndmnden om bitrdde av personlig assistent
under en halvtimme per kvall i samband med sanggaendet. Namnden avslog
ansbkan med motiveringen att assistanstimmarna skaligen kan inrymmas i Alma
Assistans AB:s uppdrag och den ersattning bolaget far fran Forséakringskassan.
Namnden beslutade &ven att, om AA sa 6nskar, ata sig att utfora hela
assistansuppdraget. AA overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Jonkdping
som bifoll 6verklagandet med motiveringen att kommunen har huvudansvaret for
att insatsen utfors och saknar ratt av vagra utfora delar av den personliga
assistansen. Efter éverklagande fran namnden instimde Kammarratten i

Jonkdping i forvaltningsrattens beddmning och avslog déverklagandet.
YRKANDEN M.M.

Omsorgsnamnden yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver
underinstansernas domar och faststaller namndens beslut. Namnden anfor till st6d
for sitt 6verklagande bl.a. foljande. En begéran om att ha flera anordnare av den
personliga assistansen ar en fraga som avser den enskildes inflytande och
medbestammande 6ver utformningen av en insats. Den enskildes inflytande ar i
detta avseende inte obegréansat. Detta markeras i 6 § lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, LSS, genom att den enskilde i storsta
mojliga utstrickning” ska ges inflytande och medbestimmande 6ver insatser som
ges. Hansyn kan saledes tas till kommunens faktiska mojligheter att bedriva
verksamheten pa ett &ndamalsenligt sétt. Ingen utforare har mojlighet att pa ett
andamalsenligt satt organisera personlig assistans med den begransning som AA

onskar.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande. Det framgar av lag
och foérarbeten att det & en kommuns skyldighet att tillhandahalla personlig
assistans aven for den som beviljats sadan assistans genom beslut fran
Forsakringskassan. Detta tillsammans med lagstiftarens intention att ge den
enskilde inflytande, sjalvbestdmmanderétt och valfrihet medfor att kommunen ar

skyldig att anordna en del av insatsen dven da huvuddelen av denna tillhandahalls
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av en annan assistansanordnare. Det ar han sjalv som, utifran sina specifika
behov, har valt hur assistansen ska vara utformad. Assistansanordnaren har inte

nekat honom assistans vissa tider av dygnet.
SKALEN FOR AVGORANDET

| 6 § LSS anges bl.a. att verksamheten enligt lagen ska vara grundad pa respekt
for den enskildes sjalvbestdmmande och integritet och att den enskilde i storsta
mdjliga utstrackning ska ges inflytande och medbestammande éver insatser som
ges. Som ett exempel pa den enskildes sjalvbestimmande anges i forarbetena
ratten att sjalv vélja sin personliga assistent (prop. 1992/93:159 s. 44). Den
enskilde ska enligt 7 § genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor.

En assistansberattigad har mojlighet att valja anordnare av den assistans som
Forsakringskassan beslutat om, t.ex. ett privat vardforetag, ett brukarkollektiv

eller kommunen. Kommunen har emellertid ett sérskilt ansvar enligt LSS.

Av 2 8 och 9 § 2 LSS framgar att kommunen ska svara for insatsen bitrade av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans,
till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap.

socialforsakringsbalken.

Kommunens ansvar beskrivs i forarbetena som ett basansvar innebarande bl.a. att
kommunen alltid ska sta beredd att ombesdrija tillhandahallande av personlig
assistans och att kommunen ar skyldig att anordna sadan assistans aven i de fall
den enskilde erhallit assistansersattning fran Forsakringskassan. Kommunens
ansvar innebér vidare att kommunen &r skyldig att tillgodose ett tillfalligt behov
som Overstiger den tid for vilken assistansersattning utgar samt nar assistenten
inte kan utfora arbetet pa grund av sjukdom eller av annan orsak (a. prop. s. 73
och 177). | forarbetena beskrivs ansvaret dven som ett yttersta och ett

grundlédggande ansvar (a. prop. s. 177 och 195).



DOM )

Mal nr

2553-12
Fragan i malet & om en kommuns ansvar for insatsen personlig assistans innebar
att kommunen ar skyldig att pa den enskildes begaran varaktigt anordna en del av

insatsen medan aterstaende del tillhandahélls av en annan anordnare.

Den enskilde ska som namnts i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och
medbestdammande Over insatser enligt LSS. Det finns dock inget i férarbetena som
tyder pa att lagstiftaren — som framst sag framfor sig att kommunen, av den
enskilde sjalv anstélld personal eller ett brukarkollektiv skulle svara for insatsen —

forestallt sig annat &n att en enda anordnare skulle ansvara for insatsen.

De exempel som ges i forarbetena pa kommunens yttersta ansvar innefattar krav
pa att ha en beredskap att tillhandahalla personlig assistans, att anordna sadan
assistans aven i de fall den enskilde erhallit assistansersattning fran
Forsakringskassan och en skyldighet att tillgodose behov som ér tillfélliga till sin
natur. Detta innebéar att kommunen har ansvar for att alla som omfattas av lagens
personkrets och som behdéver personlig assistans far sédan assistans (se RA 2009
ref. 61). Genom detta yttersta ansvar sakerstalls att ingen enskild ska sta utan en

personlig assistans som han eller hon har behov av.

Kommunen har erbjudit sig att utfora hela assistansuppdraget. AA har inte gjort
géllande att han darigenom inte skulle tillforsékras goda levnadsvillkor. Han
riskerar saledes inte att sta utan den assistans som han har behov av. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening har kommunen darmed levt upp till sitt yttersta

ansvar.

Mot bakgrund av det anforda ar kommunen inte skyldig att pa AAs begéran
varaktigt anordna endast en del av insatsen medan aterstaende del tillhandahalls

av en annan anordnare. Kommunen har saledes haft ratt att neka
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honom personlig assistans under en halvtimme per kvill. Overklagandet ska

darfor bifallas.

Karin Almgren Lennart Hamberg

Olle Stenman Erik Nymansson

Elisabeth Rynning

Emma Wannstrom

Foredragande justitiesekreterare

Avd. |
Foredraget 2012-10-31



