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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens dom och faststéller

forvaltningsrattens domslut.
YRKANDEN M.M.

Stockholms lans landsting yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen med &ndring av

kammarrattens dom faststéller forvaltningsrattens dom och anfor bl.a. féljande.

Landstinget har riktat sig till aktérer med minst tre ars erfarenhet av liknande
uppdrag och i sin planering raknat med en anbudstid pa tre manader,

tilldelningsbeslut en manad senare och avtalsstart omkring fem manader darefter.

En anbudsgivare maste redan i anbudsskedet vara férvissad om att kunna utféra
uppdraget kontraktsenligt och till avtalat pris om kontraktet erhalls.
Anbudsgivning, sarskilt nar det ar fraga om inforskaffande av materiel och
anlitande av underleverantorer, innefattar med ndédvéandighet omfattande
forberedande atgarder for att kunna kalkylera pris och risk/vinst. En anbudsgivare
maste exempelvis redan i anbudsskedet forvissa sig om att bl.a. underleverantcrer
och materielleverantorer kan leverera till visst pris, inom viss tid och pa i dvrigt
fastlagda villkor for det fall kontraktet erhalls. For att sakerstalla att
underleverantorer star fast vid sina utfastelser ar det vidare nodvandigt for
anbudsgivaren att forsakra sig om villkorade avtal alternativt bindande offerter.
En anbudsgivare kan aven behova kalkylera med tillfalliga atgarder sasom
overgangsvis och tillfallig inhyrning av personal och transporttjanster och dven
’sakra upp” dessa genom villkorade avtal eller bindande offerter. Kostnader for
anbudsgivning utgdr en normal del av ett foretags kostnader och kostnaderna for
varje forlorad upphandling far slas ut pa de anbud som leder till kontrakt.
Landstingets uppfattning ar sammanfattningsvis att i en upphandling motsvarande
den nu aktuella ar det nddvandigt att redan i anbudsskedet vidta omfattande

forberedande atgarder for uppdragets genomforande.
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Berendsen Textil Service AB (Berendsen) bestrider bifall till 6verklagandet och

anfor bl.a. féljande.

En serids leverantdr som Berendsen kan forbereda vissa delar redan under
anbudstiden. | detta fall skulle de forberedelser som hade varit nédvéndiga under
anbudstiden ha inneburit oerhort stora kostnader som Berendsen inte skulle fa
tackning for om bolaget forlorade upphandlingen. Bolaget varken kan eller vill
knyta personal och underleverantorer till sig via bindande avtal utan att forst
sakert veta att det kan uppfylla sina ataganden. Annars skulle det finnas en
overhangande risk for avtalsbrott med atfoljande skadestandsansprak. Det ar inte
mojligt att inga anstallningsavtal som villkoras av utgangen av en upphandling.
Vad géller inkdp av fordon, maskiner och tvattgodsvagnar ar den tid som statt till
forfogande alltfor kort. Tiden fran avtalstecknandet till avtalets ikrafttradande
borde ha varit sex till nio manader och rimligen narmare tolv manader med

hansyn till upphandlingens art, omfattning och komplexitet.

Den korta tid som gallt i detta fall strider mot likabehandlingsprincipen eftersom
det ar konkurrensbegransande att endast den befintliga leverantéren kunnat lamna
anbud. Den strider &ven mot proportionalitetsprincipen och kan endast forklaras
med bristande planering. Berendsen har lidit skada eftersom bolaget tvingats att
avsta fran att lamna anbud pa grund av de mycket stora affarsrisker det skulle

innebéra att lamna ett anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjalv utforma sin upphandling inom
de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphandling i

1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU (jfr RA 2002 ref. 50
och RA 2010 ref. 78). Grundlaggande &r att leverantérer behandlas likvérdigt och

icke-diskriminerande och att upphandlingen genomfors pa ett Oppet satt.

Malet avser en omfattande upphandling av tjanster avseende tvatt och

textilservice. Upphandlingen har genomforts enligt forenklat forfarande
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(15 kap. 3 § LOU). For den har gallt att det mest fordelaktiga anbudet ska antas,

bestamt pa visst satt med hansyn till pris, leveranssakerhet m.m.

Landstingets anbudsinbjudan var tillganglig den 29 juni 2010. Anbud skulle
lamnas senast den 20 september 2010 och avse en femarig avtalsperiod med
borjan den 1 april 2011 och med option for bestallaren att forlanga avtalet med

hogst tva ar. Avtal forutsattes kunna ingas i slutet av november 2010.

| avsnitt 1.16.3 i anbudsinbjudan stélls kravet att leverantorerna ska ha formaga
och kapacitet att utfora tjanster i den omfattning och med den komplexitet som
framgar av forfragningsunderlaget. For det andamalet ska en Gvergripande
foretagsbeskrivning lamnas. Vad géller driftsékerheten ska leverantérerna
redogora for hur driften av verksamheten kan sakerstallas per den 1 april 2011.
Till anbudet ska ocksa lamnas en beskrivning av planerad organisation for

uppdraget innefattande bemanning och lokalisering samt en implementeringsplan.

Under anbudstiden angav landstinget att malsattningen var att upphandlingen
skulle avslutas sex manader fore driftstart for att mojliggora for antagen

leverantor att inforskaffa den textilstock som krévdes for fullgérande av tjénsten.
Hdogsta forvaltningsdomstolen gor foljande bedémning.

| malet ar fraga om upphandling av s.k. B-tjanster. Darmed géller kravet i

15 kap. 9 8 LOU att anbudsgivare ska ges skalig tid att komma in med anbud.
Berendsen har inte gjort géallande att anbudstiden varit alltfor kort. Bolaget havdar
emellertid att tiden mellan avtalstecknande och avtalsstart varit for kort och detta
aven med beaktande av att bolaget under anbudstiden till viss del hade kunnat
utfora forberedande atgarder. Enligt Berendsen skulle det medféra ett for stort
ekonomiskt risktagande att under anbudstiden vidta mer fullstandiga

forberedelseatgarder.

En av forfarandereglernas viktigaste funktioner dr att sdkerstalla att leverantorerna

far lika forutsattningar att lamna béarkraftiga anbud till den upphandlande
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myndigheten. Att leverantorer ska behandlas pa ett likvardigt satt innebéar bl.a. att
de tidsramar som den upphandlande myndigheten sétter inte far vara sa snava att
viss eller vissa leverantérer gynnas. Det géller inte bara i fraga om anbudstiden
utan ocksa betraffande tiden mellan tecknandet av avtal och avtalsperiodens start.

Ett anbud forutsatter att leverantdren gor bedémningen att de resurser som ar eller
kan goras tillgangliga ar tillrackliga och att de av myndigheten uppstéllda
villkoren fullt ut kan uppfyllas. Leverantdren har da ocksa att ta hansyn till de

kostnader som ar férknippade med en anbudsgivning i konkurrens.

| 11 kap. LOU finns detaljerade bestdmmelser om att den upphandlande
myndigheten kan stalla allmanna krav pa leverantérernas ekonomiska och
tekniska kapacitet m.m., satt i relation till kontraktet (2 och 11 §8). | fraga om
upphandlingar enligt 15 kap. galler emellertid enbart kravet pa registrering i

11 kap. 6 8. Detta hindrar inte att det dven vid upphandlingar som faller in under
15 kap. kan stallas krav pa teknisk och annan kapacitet. Detta har landstinget

ocksa gjort i forfragningsunderlaget.

Sett for sig kan tiden mellan berdknat avtalstecknande och avtalsstart i detta fall
framsta som kort. Vid en prévning mot de allménna principerna for offentlig
upphandling i 1 kap. 9 § LOU maste emellertid hansyn tas till att Berendsen — om
bolaget bestamt sig for att lamna anbud — redan under anbudstiden haft att vidta
vissa forberedande atgarder for att visa sig vara i stand att leverera de efterfragade
tjansterna den 1 april 2011. Utredningen i malet visar inte annat an att den tid som
sammantaget statt till Berendsens och andra majliga leverantorers forfogande for
att vidta de atgarder som fordrats for att fullgora uppdraget vid avtalsstart far
anses ha varit tillracklig. De kostnader for forberedande atgarder som Berendsen
kan ha haft anledning att rakna med medfor inte heller att upphandlingen kan

anses sta i strid med de allménna principerna for en sadan.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot denna bakgrund att det inte har
framkommit att Berendsen betagits mojligheten att i konkurrens med bl.a.
befintlig leverantor delta i anbudsgivningen.
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Kammarrattens dom ska saledes upphévas och forvaltningsrattens domslut

faststéllas.
Mats Melin Gustaf Sandstrom
Eskil Nord Helena Jaderblom

Christer Silfverberg

Martin Krafft

Foredragande justitiesekreterare

Avd. |
Foredraget 2012-05-16



