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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet och forklarar att AA har rétt

till fordldrapenning pa sjukpenningniva beréknad i enlighet med vad som anges i

sista stycket under rubriken Skélen for avgdrandet.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

AA bosatte sig i Schweiz 1 januari 1994. Hon arbetade dér till dess att hon den 19
mars 2002 fick en dotter. Familjen flyttade till Sverige den 1 september 2002. AA
tog da ingen ny anstillning hir utan var ledig fran forvarvsarbete for att ta hand
om dottern. Hon begirde fordldrapenning pa sjukpenningniva fr.o.m. den 16 mars
2003 beriknad med utgangspunkt i den inkomst hon hade haft fran arbetet i

Schweiz.

Forsikringskassan beslutade att betala ut fordldrapenning endast pa grundniva.
Som skl anfordes att AA inte uppfyllde villkoret i 4 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring, AFL, att under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse
ha varit forsidkrad for en sjukpenning som Overstiger ldgstanivan. Enligt kassan

krivdes att atminstone den sista dagen av 240-dagarsperioden fullgjorts i Sverige.

AAs overklagande av kassans beslut avslogs av lansritten. AA dverklagade
lansrittens dom till kammarritten som bifoll 6verklagandet. Kammarrétten
forklarade att hon skulle anses ha fullgjort kvalifikationstiden i 240-dagarsregeln
genom sin forsdkringsperiod 1 Schweiz samt att hon skulle tillgodordknas en

ersdttning 6ver grundnivan baserad pa forvirvsarbetet i Schweiz.

I 6verklagande till Hogsta forvaltningsdomstolen har Forsidkringskassan yrkat att
kammarrittens dom ska upphivas och ldnsrittens dom och Forsdkringskassans
beslut faststéllas.

AA har bestridit bifall till 6verklagandet.

RATTSLIG REGLERING

14 kap. 6 § andra stycket AFL anges att fordaldrapenning for de forsta 180 dagarna

utges med belopp som motsvarar fordlderns sjukpenning, om férdldern under
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minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse har varit forsidkrad for en sjukpenning
over ldgstanivan. Fordldrapenning for de forsta 180 dagarna utges dock alltid 14gst

med ett belopp motsvarande grundnivan.

Sjukpenning berdknas med utgangspunkt i sjukpenninggrundande inkomst, vilket
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket AFL dr den arliga inkomst i pengar som en forsik-
rad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete hir i landet. Under tid som
en fordlder &r helt eller delvis ledig fran forvirvsarbete for vard av barn som inte
har fyllt ett ar far dock, enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5, den sjukpenninggrun-
dande inkomsten sédnkas ldgst till vad den skulle ha varit ndrmast dessforinnan om
Forsédkringskassan da kint till samtliga forhallanden. Nar det géller ritt till
fordldrapenning utstracks denna skyddstid ytterligare ett ar enligt 4 kap. 6 § femte

stycket och giller alltsa till dess barnet fyllt tva ar.

Lagen om allmin forsékring dr upphdvd, men ar tillamplig i malet enligt

1 kap. 3 § lagen (2010:111) om inforande av socialforsdkringsbalken.
Motsvarande bestammelser finns numera i 12 kap. 27 och 35 §§, 25 kap. 2 § och
26 kap. 15 § socialforsdkringsbalken.

Mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Schweiz, a andra sidan, géller sedan den 1 juni 2002 ett avtal om fri rorlighet for
personer. Av artikel 1 i avtalets bilaga II foljer att radets forordning (EEG)
nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet nér anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen dr

tillamplig pa de i malet aktuella forhallandena.

I artikel 3.1 i forordningen, som har rubriken ”Likabehandling”, foreskrivs att om
nagot annat inte foljer av de sirskilda bestimmelserna i férordningen har perso-
ner, som dr bosatta inom en medlemsstats territorium och for vilka férordningen
giller, samma skyldigheter och rittigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som

denna medlemsstats egna medborgare.
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Artikel 72 i forordningen, som giller familjeférmaner, har rubriken ”Samman-
laggning av forsdakringsperioder, anstillningsperioder eller perioder av verksamhet
som egenforetagare”. I artikeln anges att om lagstiftningen i en medlemsstat for
rdtt till formaner stéller krav pa fullgjorda forsakrings- eller anstéllningsperioder
sa ska den behoriga institutionen i den staten i nddvéndig utstrackning beakta
forsdakrings- och anstillningsperioder som har fullgjorts i en annan medlemsstat

som om dessa perioder hade fullgjorts enligt den lagstiftning som denna tillampar.
FRAGAN I MALET

Fragan i malet &r om AA har ritt till fordldrapenning pa sjukpenningniva och hur

fordldrapenningen i sa fall ska beriknas.

For att hon ska ha ritt till sadan fordldrapenning fordras att kravet i 4 kap. 6 §
andra stycket AFL, dvs. att hon under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse
ska ha varit forsdkrad for en sjukpenning 6ver ldgstanivan, dr uppfyllt genom

hennes arbete 1 Schweiz.

Om sa anses vara fallet maste vidare avgoras hur erséttningen ska beridknas, dvs.
vilken sjukpenninggrundande inkomst hon ska anses ha vid tillimpning av
bestimmelserna om fordldrapenning. Eftersom hon inte hade nagot arbete nir hon
begirde fordldrapenning kan den sjukpenninggrundande inkomsten inte faststéllas
enligt huvudregeln i 3 kap. 2 § forsta stycket AFL. Fragan dr om man i stillet kan
tillimpa bestimmelserna om skydd for den sjukpenninggrundande inkomsten 1

3 kap. 5 § tredje stycket 5 och 4 kap. 6 § femte stycket, och alltsa berdkna
fordldrapenningen utifran den inkomst hon hade fore fordldraledigheten, samt

dirvid beakta arbetet i Schweiz.
FRAGOR TILL EU-DOMSTOLEN OCH DOMSTOLENS SVAR
Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade den 19 maj 2010 att inhdmta férhands-

avgorande fran EU-domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen stéllde foljande

fragor.
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1. Innebir unionsritten, sirskilt avtalet med Schweiz om fri rorlighet for personer
och artikel 72 i forordning 1408/71, att en kvalifikationstid for att erhélla familje-
forman i form av inkomstrelaterad ersittning for vard av barn i sin helhet kan

fullgéras genom arbete och forsédkring i Schweiz?

2. Innebir unionsritten, sirskilt avtalet med Schweiz om fri rorlighet for personer
samt artiklarna 3.1 och 72 i forordning 1408/71, att inkomster som intjdnats i
Schweiz ska jamstillas med inhemska inkomster vid bedomning av ritt till

familjeforman i form av inkomstrelaterad erséttning for vard av barn?

EU-domstolen meddelade dom den 15 december 2011 (mal C-257/10) och

besvarade fragorna enligt foljande.

1. Artikel 8 c i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, a andra sidan, om fri rorlighet for
personer, undertecknat i Luxemburg den 21 juni 1999, och artikel 72 i radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1386/2001 av den 5 juni 2001, ska tolkas sa, att nér det enligt
en nationell lagstiftning krivs att forsdkringsperioder, anstéllningsperioder eller
perioder som egenforetagare har fullgjorts for forvirv av ritt till en familjeférman,
som den som avses i det nationella malet, dr den behoriga institutionen i en
medlemsstat skyldig att for detta andamal beakta sadana perioder som i sin helhet

har fullgjorts i Schweiziska edsforbundet.

2. Artikel 8 a i avtalet och artiklarna 3.1, 23.1, 23.2 och 72 1, samt avsnitt N.1 i
bilaga VI till, forordning nr 1408/71, 1 dess lydelse enligt férordning nr
1386/2001, ska tolkas s&, att nir storleken pa en familjeférman, som den som
avses i det nationella malet, ska faststillas enligt reglerna om sjukforsikring, ska
detta belopp — nir det ska utges till en person som har fullgjort hela den period av

forvirvsarbete som kravs for att forvérva ritt till denna forman pa den andra
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avtalsslutande partens territorium — beridknas med hinsyn till inkomsten for en
person vars yrkeserfarenhet och yrkeskvalifikationer dr jamforbara med sokan-
dens och som utovar ett forvarvsarbete som dr jamforbart med sokandens 1 den

medlemsstat dir ansokan om denna forman har lamnats in.
YTTRANDEN FRAN PARTERNA EFTER EU-DOMSTOLENS DOM

Forsédkringskassan anfor bl.a. foljande. Kassan onskar fa klarhet i om berékningen
av ersittningens storlek kan goras med ledning av exempelvis 16nestatistik fran
Statistiska centralbyran (SCB). SCB:s 1onedatabas innehaller information om
genomsnittlig manadslon for en miangd olika yrkesgrupper. En tillimpning av
lonedatabasen torde 6ka mojligheterna for den enskilde att kunna forutse storleken

pa fordldrapenningen.

AA anfor bl.a. foljande. Det skulle inte vara forenligt med EU-domstolens dom att
generellt ligga SCB:s 10nestatistik till grund for den aktuella berdkningen.
Forsédkringskassan ska identifiera ett jamforbart forvarvsarbete och kan inte noja
sig med att ligga en genomsnittlig manadslon for en viss yrkesgrupp till grund for
sin bedomning. Man maste konkret beakta den specifika yrkeserfarenhet och de

sarskilda yrkeskvalifikationer som personen i fraga har.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av EU-domstolens forhandsavgorande framgar att unionsritten innebér att hela
den kvalifikationstid om 240 dagar for ritt till fordldrapenning pa sjukpenningniva
som anges i 4 kap. 6 § andra stycket AFL kan fullgoras genom arbete i Schweiz.
Av utredningen i malet framgar att AA har forvirvsarbetat i Schweiz minst 240
dagar i f6ljd fore barnets fodelse. I malet har inte ifragasatts att hennes inkomst i
Schweiz atminstone motsvarade den niva som krévs for att vara forsdkrad for en
sjukpenning over lagstanivan. AA har ddrmed fullgjort kvalifikationstiden for ritt

till fordldrapenning pa sjukpenningniva.
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Av forhandsavgorandet framgar vidare att unionsritten ocksa stiller krav pa att
berikningen av sadan foridldrapenning ska, nér den utges till en person som full-
gjort hela kvalifikationstiden 1 Schweiz, goras med hénsyn till inkomsten for en
person som i Sverige utovar ett forvérvsarbete som dr jamforbart med sokandens.
Det fordras ocksa att jimforelsen gors med en person vars yrkeserfarenhet och
yrkeskvalifikationer dr jimforbara med sokandens. AAs fordldrapenning ska
saledes baseras pa en sjukpenninggrundande inkomst som faststills med
beaktande av arbetet 1 Schweiz i enlighet med de principer som anges i
forhandsavgorandet och med tillimpning av bestimmelserna om skydd for sadan
inkomst i 3 kap. 5 § tredje stycket 5 och 4 kap. 6 § femte stycket AFL. Det

ankommer pa Forsidkringskassan att gora de berdkningar som erfordras.

Mats Melin Gustaf Sandstrom

Karin Almgren Kristina Stahl

Helena Jiderblom

Emma Holm

Foredragande justitiesekreterare

Avd. 1
Foredraget 2012-05-02



