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YRKANDE M.M.

Ljusnarsbergs kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
kammarrittens dom. Kommunen anfor bl.a. féljande. I manga kommuner uppstar
tillfalliga underskott av sirskilda boenden. Verkstéllighet maste da ske i en annan
kommun for att inom rimlig tid kunna tillgodose enskildas behov. Enligt praxis
har den enskilde inte nagon ovillkorlig ritt att erhélla en beviljad insats exakt dar
han eller hon 6nskar sa linge som goda levnadsvillkor tillforsidkras genom den
erbjudna insatsen. Det ifragasitts inte att det erbjudna boendet i hemkommunen i
form av tva rum och kok i ett gruppboende i sig tillforsidkrar BB goda
levnadsvillkor. Kammarritten tolkar dock begreppet goda levnadsvillkor alltfor
extensivt. Kammarritten menar att sjilva flyttningen som sadan resulterar i att det
erbjudna boendet inte tillforsdkrar henne goda levnadsvillkor. Konsekvenserna av
en sadan tolkning av lagen dr mycket vittgaende. Stillningstagandet innebar att
det ar tillrackligt att det i ett ldkarintyg anges att en flyttning som sadan inte &r
gynnsam for individen, oavsett kommunens planering och bedomning, for att
kommunen ska vara tvungen att inga en avtalsrelation med en privat utforare i en
annan kommun utan tidsbegrinsning. Aven om kommunen kan verkstilla insatsen
med befintlig personal i ett eget boende blir kommunen tvungen att
fortséttningsvis kopa tjdnsten av den privata utforaren. En annan konsekvens r att
en utbyggnad av gruppboenden, vilket dr mycket kostsamt och tidskrdvande, blir
svar att planera. Det tar oftast flera ar och innebir stora investeringar for en liten
kommun att planera och firdigstélla boenden av detta slag. Kammarrittens
stdllningstagande innebér att en kommun inte kan vara siker pa att de insatser
som verkstills hos privata utforare i andra kommuner kan overflyttas till
kommunens egna boenden nér forutsattningar for det foreligger. En flyttning
innebér en stor omstillning for BB men med hjélp av en mjuk 6vergang enligt

handlingsplanen ska detta kunna fungera vil.

BB bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. féljande. En funktionshindrad
ska ha ritt att vélja var och med vem han eller hon ska leva. Kommunens starkaste

skil for att hon ska flytta verkar vara att gruppboendet har
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byggts. Det kan ifragasittas om hon dér har mojlighet att utveckla sin fulla
potential. Pa Stiftelsen Sanna har varje boende en obegrinsad mojlighet att
utvecklas efter sina egna forutséttningar och personalen lyssnar till och kénner in
vars och ens behov. Att flytta innebér alltid en pafrestning. For henne skulle en
tvangsflyttning leda till, férutom de av ldkaren och sjukgymnasten beskrivna
konsekvenserna, ett langvarigt sorgearbete, bristande tillit till personerna i hennes
omgivning, frustration och en kénsla av att inte ha inflytande 6ver sin tillvaro.
Dessa konsekvenser kommer att forvirra hennes epilepsi och férsvinner inte inom
en rimlig tid. Med. dr Barbro Lewin har i ett utlatande beskrivit vilka risker
hennes viélbefinnande skulle utsittas for om hon tvingas flytta fran det som hon
numera betraktar som sitt riktiga hem och sin familj. Efter det att hon flyttat till
Stiftelsen Sanna horde kommunen av sig ett par ganger och fragade om hon var
beredd att flytta tillbaka till Ljusnarsberg, men det drojde sex och ett halvt ar
innan kommunen beslutade att sdga upp hennes plats. Nu har hon bott pa
Stiftelsen Sanna i dver nio ar. Hon har hunnit skapa starka band till andra boende
och till personalen och deras arbete med henne har visat sig mycket
framgangsrikt. Om kommunen hade haft hennes goda levnadsférhallanden for
Ogonen borde hon ha fatt flytta redan efter nagot ar och kommunen borde ha varit
tydlig med sin avsikt. En kommun maste ordna med verkstélligheten och fatta
beslut inom rimlig tid. Sker inte det bor kommunen av humanitéra skil fa ta

konsekvenserna av detta.

Socialstyrelsen har pa Hogsta forvaltningsdomstolens begiran avgett yttrande i
malet och anfor bl.a. féljande. BBs nuvarande boende pa Sanna gard har en
antroposofisk och likepedagogisk profil. Det ger det en uttalad och tydlig
sarprégel i forhallande till andra gruppbostidder. Hon har bott dér i manga ar. Av
intyg fran ldkare och utlatande fran sjukgymnast framgar att en flyttning fran det
nuvarande boendet riskerar att forsimra BBs hilsotillstand, savil psykiskt som
fysiskt. Mot bakgrund av att den enskilde genom insatserna ska tillforsdkras goda
levnadsvillkor, och att insatserna ska vara varaktiga och anpassade till

mottagarens individuella behov, har inte kommunen haft ritt att
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dndra beslutet om insats i form av bostad med sérskild service pa sa sitt att BB

tvingas flytta till ett gruppboende 1 hemkommunen.

Sveriges Kommuner och Landsting har beretts tillfille att avge yttrande i malet
och anfor bl.a. féljande. Kommunens intresse av att fa organisera och planera
verksamheten med t.ex. bostdder med sirskild service pa ett sadant sitt att en
fungerande och uthallig verksamhet byggs upp maste anses viga tungt.
Lagstiftningens krav att den enskilde i storsta mojliga utstrackning ska ges
inflytande och medbestimmande Gver insatser som ges kan inte tolkas som att det
ar den enskilde som ytterst bestimmer over verkstillighetsatgdrderna.
Kommunens organisatoriska och kostnadsmissiga ansvar skulle i sadant fall bli
illusoriskt. Det dr onskvirt att kommunen redan i samband med att ett boende 1
annan kommun erbjuds klargér huruvida kommunen pa sikt planerar for en
aterflyttning till hemkommunen. Omsténdigheter som medf6r behov av
fordndringar 1 verkstélligheten av ett beslut kan emellertid inte alltid forutses. Det
bor dirfor inte vara en forutsittning for forandringar i verkstilligheten att en
planering for detta funnits redan vid den tidpunkt da verkstélligheten pabdrjades.
De negativa konsekvenserna av en flyttning kan 1 de flesta fall motverkas genom

goda forberedelser och ett omsorgsfullt genomférande.

Hogsta forvaltningsdomstolen har pa BBs begéran hallit muntlig forhandling i

malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den rdttsliga regleringen

Av 7 § forsta stycket lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) foljer att personer som tillhor lagens personkrets har rétt

till insatser i form av sirskilt stod och sérskild service enligt 9 § 1-9, om de

behover sddan hjilp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa annat
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sitt. En sadan insats dr bostad med sirskild service for vuxna eller annan sarskilt

anpassad bostad for vuxna (9 § 9).

Av 7 § andra stycket samma lag framgar bl.a. att den enskilde genom insatserna
ska tillforsidkras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och
samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas
sa att de ar ltt tillgédngliga for de personer som behdver dem och stirker deras

formaga att leva ett sjalvstindigt liv.

116 § forsta stycket LSS anges att en kommuns ansvar enligt lagen géller
gentemot dem som &r bosatta i kommunen. Av 16 ¢ § framgar att om det finns
sdrskilda skil en kommun far verkstilla ett beslut enligt 9 § 8 eller 9 i en annan
kommun. Den kommun som har beslutat om boendet har ansvaret enligt LSS

gentemot den person som till f6ljd av beslutet dr bosatt i den andra kommunen.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Ljusnarsbergs kommun beslutade den 14 januari 2010 att dndra verkstilligheten
av en insats enligt 9 § 9 LSS i form av bostad med sérskild service for BB.
Beslutet innebar att det avtal som sedan 2003 gillt mellan kommunen och
Stiftelsen Sanna i Lekebergs kommun, med forldngning ett ar i sénder vid
utebliven uppsédgning, skulle sdgas upp och att BB skulle erbjudas en bostad med

sdrskild service i Ljusnarsbergs kommun senast den 1 maj 2010.

Beslutet ror dndring av genomforandet av en tidigare beviljad insats enligt 9 § 9
LSS. Rena verkstillighetsbeslut anses i regel inte vara overklagbara (se t.ex.
Ragnemalm, Forvaltningsbesluts overklagbarhet, 1970 s. 582). Beslutet, som satts
upp skriftligt, har dock betydande faktiska verkningar for BB varfor det far anses
vara dverklagbart (jfr HFD 2012 ref. 11 och RA 2007 ref. 7 med dir angivna

rattsfall m.m.).
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I ett mal sasom det forevarande har domstolen inte att ta stéllning till var den
enskilde tillforsidkras de bista levnadsvillkoren. Provningen begrénsas till om den
enskilde tillforsdkras goda levnadsvillkor genom beslutet om dndrat
genomférande av den tidigare beviljade insatsen (jfr RA 2007 ref. 62 I och II, RA
2010 ref. 91 samt HFD 2011 ref. 48).

Enligt LSS dr utgangspunkten att den enskildes behov ska tillgodoses i den egna
kommunen. Enligt 15 § samma lag hor det till kommunens uppgifter bl.a. att
fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av stod
och service dr (punkt 1) samt att verka for att personer som omfattas av lagen far
sina behov tillgodosedda (punkt 2). Av 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjinstlagen
(2001:453) foljer vidare att kommunen ska inritta bostader med sdrskild service
for dem som till f61jd av funktionshinder moter betydande svarigheter i sin
livsforing och darfor behover ett sadant boende. Enligt 5 kap. 8 § andra stycket
samma lag ska kommunen planera sina insatser for ménniskor med fysiska och

psykiska funktionshinder.

Nir det giller planeringen av bostidder med sirskild service dr ett langre
tidsperspektiv ofta nodvéndigt. Tillhandahallande av en gruppbostad kan
dessutom vara betydligt mer komplicerat och tidsédande dn tillhandahéllande av
en servicebostad eller annan sérskilt anpassad bostad. Forutom de yttre krav som
maste stéllas pa sjdlva bostaden, som bl.a. kan fa till f6ljd att kommunen maste
inleda en tidskrivande planprocess, maste hidnsyn ocksa tas till sammanséttningen
av gruppen boende och till eventuella behov av kvalificerad personal. Det dr
forhallanden som en kommun inte alltid sjidlv kan styra 6ver. Forhallandena kan
saledes vara sadana att en kommun, trots att den uppfyllt sin planeringsskyldighet,
inte har mojlighet att erbjuda den enskilde en gruppbostad i den egna kommunen
forran forhallandevis 1ang tid efter det att behovet uppstétt (jfr RA 2007 ref. 36). I
avvaktan pa lampligt boende for den funktionshindrade maste i sadant fall beslut
om insatser i form av bostad med sérskild service verkstillas i en annan kommun.
Detta bor emellertid principiellt ses som en vergangslosning till dess mojligheter

skapats att erbjuda ett 1ampligt boende i den egna kommunen. Detta forutsitter att
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kommunen kan besluta om dndring av genomforandet av tidigare beslutade

insatser.

BB hade vid tiden for kommunens nu 6verklagade beslut bott pa Stiftelsen Sanna
i sex och ett halvt ar. Hon hade under denna tid fatt starka band till savil
personalen som till dvriga boende. Samtidigt maste, enligt vad som framgatt ovan,
en kommun kunna ges ett visst tidsmissigt utrymme infor ett beslut om en sadan
andring av verkstélligheten som #r aktuell i forevarande mal. Det férhallandet att
BB har bott i sitt nuvarande boende under forhallandevis lang tid hindrar i och for
sig inte att hon kan anses tillférsdkras goda levnadsvillkor genom den
gruppbostad som kommunen numera erbjuder. Enligt Hogsta forvaltnings-

domstolens mening far sa anses vara fallet.

Att tvingas flytta innebir alltid en pafrestning. Utredningen i malet ger vid handen
att denna pafrestning kommer att vara pataglig i BBs fall. Det dr dock mojligt att
minska de negativa konsekvenserna av en flyttning genom god framf6érhallning
och planering samt adekvata forberedelser. I malet dr utrett att kommunens avsikt
bl.a. dr att dess personal, utdver viss kompletterande utbildning, ska ldra kiinna
BB i hennes nuvarande boende. En planering for inskolning, kompetensutveckling
och overflyttning har gjorts. De oldgenheter som &r forknippade med att BB
tvingas flytta fran en invand milj6 hindrar enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening didrmed inte att hon kan anses tillforsdkras goda levnadsvillkor genom
kommunens beslut att dndra genomforandet av den beviljade insatsen. Hogsta
forvaltningsdomstolen forutsitter att kommunen ger BB den tid for anpassning till

de nya forhallandena som hon kan behova.
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Mot denna bakgrund anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det 6verklagade
beslutet inte statt i strid med LSS. Underinstanserna borde dirfor inte ha upphévt

kommunens beslut.

Susanne Billum Henrik Jermsten

Olle Stenman Anita Saldén Enérus

Erik Nymansson

Katerina Petkovska

Foredragande justitiesekreterare

Avd. 11
Foredraget 2012-08-28



