HFD 2013 ref 14
Allman forsékring

En kvinna som star och arbetar och som har vissa graviditetsbesvar har ansetts
beréattigad till halv graviditetspenning.

Lagrum:
10 kap. 2 § forsta stycket 1 och 4 § socialforsékringsbalken (2010:110)

Forsakringskassan beslutade den 19 december 2010 att avsla S.S:s
ansokan om hel graviditetspenning under perioden den 27 februari —

den 17 april 2011. Som ské&l anforde kassan bl.a. f6ljande.
Forsakringskassan anser inte att S.S:s arbete som frisor innebar en fysisk
anstrangning utover det vanliga och hon har darfor inte ratt till
graviditetspenning i nagon del. De angor och &mnen hon utsatts for ar
inte nagot som Forsakringskassan kan ta hansyn till i bedémningen av
ratten till graviditetspenning. Forst om hennes arbetsgivare anser att de
kemiska &mnen som hon arbetar med utgér en sadan risk i arbetsmiljon
att hon stangs av med stod av arbetsmiljélagen (1977:1160) kan
graviditetspenning beviljas utifran sadana omstandigheter. Efter begaran
om omprévning beslutade Forsakringskassan den 12 januari 2011 att inte
andra beslutet som fattades den 19 december 2010.

S.S. dverklagade Forsakringskassans omprévningsbeslut hos
forvaltningsratten och yrkade sokt graviditetspenning. Hon anférde bl.a.
foljande. Arbetet medfor ensidiga belastningar med stor tyngd pa rygg,
axlar samt ben och innebér langvarigt staende och gaende utan mojlighet
till vila. Arbetet innebér vidare stress med tidsbokade kunder och telefon,
en bullrig miljo, dngor och en stor mage i vagen nar hon arbetar. Hon har
drabbats av domningar i benen, ont i ryggen och véldigt svullna fotter
och ben redan nagra timmar fran arbetsdagens borjan. Under den forra
graviditeten blev hon beviljad havandeskapspenning pa halvtid. Enligt
Forsakringskassans riktlinjer och Arbetsmiljoverket kan man bli beviljad
graviditetspenning om man har ett jobb som bestar av monotona
arbetsstallningar, langvarigt staende eller tunga lyft. De tva forsta
faktorerna finns i arbetsdagen hela tiden och det anges inte att det maste
vara i samband med tunga lyft.

Forsakringskassan bestred bifall till 6verklagandet och anforde i
huvudsak féljande. Den prévning som nu gors handlar om ratt till
ersattning pa grund av fysiskt pafrestande arbete. Nagon prévning av
ratten till ersattning pa grund av risker i arbetsmiljon ingar inte i
provningsramen for detta mal.

Forvaltningsratten i Goteborg (2011-05-31, ordférande Ocklind) yttrade:
Tillampliga bestammelser m.m. — Enligt 10 kap. 2 §
socialforsékringsbalken (2010:110), SFB, har en férsékrad som ar gravid
ratt till graviditetspenning, om graviditeten satter ned hennes formaga att
utfora sitt forvarvsarbete med minst en fjardedel, och hon inte kan
omplaceras till annat mindre anstrdéngande arbete enligt 19 §



foraldraledighetslagen (1995:584). — Genom inférandet av SFB har
socialforsakringsformanen havandeskapspenning bytt namn till
graviditetspenning. Namnbytet medf6r ingen forandring i sak, tidigare
forarbetsuttalanden och praxis avseende havandeskapspenning &r saledes
fortfarande aktuella. — I forarbetena (prop. 1978/79:168 s. 36 och 51 f.)
uttalas bl.a. féljande. Havandeskapspenning ska utgoéra ett stod for de
grupper av kvinnor som har ett fysiskt kravande forvarvsarbete. FOr det
fall ledigheten inte ar nédvandig for att skydda kvinnans halsa under
graviditeten bér havandeskapspenning inte utga. Da ar hon i stéllet
hénvisad till moéjligheten att ta ut foraldrapenning fore barnets fodelse.
Savitt galler arbetsuppgifternas art tas hansyn till om de &r sadana att det
fysiskt sett medfor svarigheter for en gravid kvinna att utféra dem. Det
bor sarskilt beaktas om det i arbetet forekommer tunga lyft, om arbetet
till stor del utfors staende eller om det innebér pafrestande ensidiga
rorelser. For att dessa faktorer ska beaktas bor aven kravas att de
aterkommer tamligen regelbundet. — Hogsta forvaltningsdomstolen har i
dom den 16 maj 2011 avgjort tva mal om havandeskapspenning,

mal nr 79-10 samt 1222-10. Av avgorandena framgar att det inte &r
tillrackligt att konstatera vilken yrkesgrupp den gravida kvinnan tillhor.
Domstolen har i stéllet gjort en helhetsbedémning av arbetet. —
Forvaltningsrattens beddomning — Av handlingarna i malet framgar att
S.S:s arbete som frisor innebar att hon star och gar mycket. Eftersom
magen &r i vagen for henne belastas framforallt rygg, ben, axlar och
nacke. Hon besvéras sedan tidigare av astma som har forvarrats under
graviditeten. Vidare framgar att miljon hon arbetar i ar stressig, kravande
och hogljudd samt att hon utsatts for angor. Av utredningen framgar inte
att S.S har varit avstangd fran sitt arbete med stod av 4 kap. 6 §
arbetsmiljolagen. Provningen avser saledes enbart S.S:s rétt till
graviditetspenning pa grund av nedsatt arbetsformaga med anledning av
graviditeten. — Vid en helhetsheddmning av S.S:s arbetsforhallanden, sa
som de har beskrivits for domstolen, framstar arbetet som sa fysiskt
kravande att hennes formaga att utfora arbetet pa grund av havandeskapet
varit nedsatt med minst en fjardedel. Overklagandet ska darfor bifallas. —
Forvaltningsréatten bifaller Overklagandet och tillerk&nner S.S.
graviditetspenning under perioden den 27 februari 2011 —

den 17 april 2011. Forvaltningsratten lamnar at Forsakringskassan att
narmare bestamma havandeskapspenningens storlek.

Forsakringskassan dverklagade forvaltningsréattens dom och yrkade att
kammarratten skulle upphdva domen och faststélla Forsékringskassans
beslut den 12 januari 2011. Kassan anforde bl.a. foljande.
Graviditetspenning kan betalas till en kvinna som i slutet av graviditeten
inte orkar med sitt fysiskt pafrestande arbete och som inte kan
omplaceras till ett annat arbete. Ratt till graviditetspenning finns bara néar
kvinnans arbetsuppgifter innebar fysisk anstrangning utover det vanliga.
Faktorer som bor beaktas & om det i arbetet forekommer tunga lyft, om
arbetet till stor del utfors stadende eller om det innebér ensidiga rorelser.
For att dessa faktorer ska beaktas bor dven kréavas att de aterkommer
tamligen regelbundet. | rattspraxis har forekomsten av tunga lyft och
frekvensen av sadana lyft tillmatts stor betydelse. Att arbetet till stor del



har utforts stdende och gaende och inneburit besvarliga arbetsstallningar
har inte grundat ratt till graviditetspenning nar lyften varit mindre tunga,
det vill sdga upp till 15 kilo. Daremot har graviditetspenning beviljats nar
det forekommit lyft fran 20 kilo upprepade ganger under arbetspassen.
Lyften har alltid beaktats i kombination med sjukdomsbesvér eller med
att arbetet i stor utstrackning utforts staende. Forvaltningsratten har i sin
dom hanvisat till tva nyligen avgjorda mal i Hogsta
forvaltningsdomstolen, HFD 2011 ref. 25 1 och I1. Aven i dessa mal
ingick emellertid tunga lyft till stor del eller ofta i kvinnornas
arbetsuppgifter. I malet framgar att S.S. star och gar mycket och har
ensidiga belastningar. Daremot framgar det inte att det till stor del eller
ofta forekommer tunga lyft. Arbetsmiljofaktorer ska inte vagas in i
bedémningen da hon inte ar avstangd fran sitt arbete enligt
arbetsmiljolagen. De sarskilda besvar som S.S. tagit upp i samband med
graviditeten kan inte anses hindra henne fran att utfora sina ordinarie
arbetsuppgifter. Vid en helhetsbedémning anser Forsékringskassan att
S.S:s arbetsuppgifter som frisor inte ar sa fysiskt kravande att hon har ratt
till graviditetspenning.

S.S. ansag att 6verklagande skulle avslas och vidhéll vad hon tidigare
anfort.

Kammarrétten i Goteborg (2011-11-25, Bodin, Ohvall, Rémbo, referent)
yttrade: Fraga i malet & om graviditeten satter ned S.S:s formaga att
utfora sitt arbete som frisor med minst en fjardedel, vilket kravs for att
hon ska kunna beviljas graviditetspenning. — Av forarbetena till aktuell
lagstiftning (prop. 1978/79:168 s. 36 och 51 f.) framgar bl.a. féljande.
Havandeskapspenningen ska utgora ett stod for de grupper kvinnor som
har ett fysiskt kravande forvarvsarbete. Vid bedémningen bor beaktas
dels vilken typ av arbetsuppgifter som det ar fraga om, dels den enskilda
kvinnans férmaga att utféra dessa. Det maste saledes ske en bedémning
fran fall till fall. Nar det galler arbetsuppgifternas art bor det sarskilt
beaktas om det i arbetet férekommer tunga lyft, om arbetet till stor del
utfors staende eller om det innebér pafrestande ensidiga rorelser. For att
dessa faktorer ska beaktas bor dven kréavas att de aterkommer tamligen
regelbundet. For det fall ledigheten inte & nodvandig for att skydda
kvinnans halsa under graviditeten bor inte havandeskapspenning utga. — |
rattspraxis har stor vikt lagts vid om arbetet innefattat tunga lyft. Tunga
Iyft i kombination med andra faktorer, sasom kvinnans sjukdomsbesvir,
att arbetet har utforts staende eller att det utforts i obekvama
arbetsstéllningar har gett ratt till havandskapspenning. — Hogsta
forvaltningsdomstolen har uttalat foljande i rattsfallet HFD 2011 ref. 25 |
och 1l. Vid bedémningen av ratten till havandeskapspenning ar det inte
tillrackligt att konstatera vilken yrkeskategori kvinnan tillhor. | stallet ska
en helhetsbedémning av arbetsuppgifterna goras i varje enskilt fall. |
bada malen beviljades de s6kande havandeskapspenning. De hade
arbeten som innebar tunga lyft i kombination med obekvadma
arbetsstallningar, ensidig belastning samt gaende och staende. — S.S.
arbetar som anstalld frisor pa heltid. Hon uppger att hon gar och star hela
arbetsdagen och att hon utsatts for ensidiga belastningar. Hon har under
graviditeten haft besvér i form av foglossning, ryggvérk och domningar i



benen. Det framgar inte annat &n att det ror sig om ordinart frisérarbete.
Kammarrétten anser att det i vissa arbetsmoment sannolikt forekommer
ensidig belastning och obekvama arbetsstallningar. Dartill kommer att
S.S. arbetar staende hela dagen. Detta talar for att ratt till
graviditetspenning foreligger. Det forekommer emellertid inte nagra lyft i
arbetet. — Mot bakgrund av den praxis som utvecklats pa omradet anser
kammarratten efter en helhetsbeddmning att S.S:s arbetsuppgifter inte
innefattat sa tunga eller fysiskt pafrestande moment att hennes formaga
att utfora arbetet pa grund av graviditeten varit nedsatt med minst en
fjardedel. Forsakringskassans dverklagande ska darfor bifallas. —
Kammarrétten upphéaver forvaltningsréattens dom och faststaller
Forsakringskassans beslut den 12 januari 2011.

S.S. dverklagade kammarréttens dom och yrkade att hon skulle beviljas
hel graviditetspenning for tiden den 27 februari — den 14 april 2011. Hon
anforde bl.a. foljande. Det var omgjligt for henne att utféra arbetet som
frisor under slutet av graviditeten. Detta berodde pa att hon till storsta
delen stod och arbetade och att arbetsstallningarna var obekvama och
ensidiga. Hon hade dessutom besvar i form av bl.a. foglossning, ryggvark
och domningar i benen. Férekomsten av tunga lyft har fatt en allt for stor
betydelse vid beddmningen och synes i manga fall vara ensamt
avgorande for om graviditetspenning ska utga. Detta kan inte anses ha
varit lagstiftarens intention. Vid beddmningen av om rétt till
graviditetspenning foreligger ska hansyn tas till saval arbetets art som
den enskilda kvinnans formaga att klara av arbetet. Inspektionen for
socialforsakringen har i en rapport fran 2011 Graviditetspenning och
sjukpenning vid graviditet konstaterat att det vid tillampning av reglerna
om graviditetspenning laggs mycket stor vikt vid hur tunga lyft kvinnan
har i sitt arbete. Mindre vikt 1aggs vid de andra belastande faktorerna som
namns i forarbetena, t.ex. om arbetet till stor del utfors stdende eller om
det innebar pafrestande ensidiga rorelser.

Forsakringskassan bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a.
foljande. Graviditetspenning bér kunna beviljas nér kvinnans arbete
innebér fysiska anstrangningar utdver det vanliga, &ven om
arbetsuppgifterna inte innefattar tunga lyft. Hansyn ska bl.a. tas till om
kvinnan star och gar storre delen av arbetsdagen och det dessutom
forekommer andra fysiskt anstrangande arbetsmoment, t.ex. ensidiga
belastningar, monotona arbetsuppgifter eller svarare rorelser.
Regelbundet aterkommande rorelser som utfors i lutande, vriden eller
ensidig kroppsstallning i kombination med fysisk belastning kan ocksa
vara relevanta faktorer att ta hansyn till. Det kan t.ex. handla om
arbetsuppgifter som utfors i tranga utrymmen eller att kvinnan arbetar i
ett yrke dar arbetsuppgifterna innebér statiska eller tunga belastningar for
armar, ben och rygg. De av S.S. beskrivna arbetsuppgifterna och de
forhallanden som hon beskrivit som fysiskt anstrangande innefattar dock
inte, varken for sig eller tillsammans, s tunga eller fysiskt pafrestande
moment att hennes formaga att utféra arbetet pa grund av graviditeten
beddms ha varit nedsatt med minst en fjardedel.



Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-03-18, Melin, Sandstrém, Almgren,
Nymansson) yttrade:

Skalen for avgérandet
Den rattsliga regleringen m.m.

En forsédkrad som &r gravid har enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 1
socialforsakringsbalken ratt till graviditetspenning om graviditeten satter
ned hennes formaga att utfora sitt forvarvsarbete med minst en fjardedel.
Graviditetspenning lamnas enligt 10 kap. 4 8§ som hel, tre fjardedels, halv
eller en fjardedels forman.

Graviditetspenning, tidigare benamnd havandeskapspenning, inférdes
1980. Av aldre forarbeten framgar att havandeskapspenning var avsedd
att utgora ett stod for de grupper av kvinnor som har ett fysiskt kravande
forvérvsarbete. Vid beddmningen huruvida en nedséttning av en kvinnas
mojligheter att utfora sitt forvarvsarbete foreligger bor beaktas dels
vilken typ av arbetsuppgifter som det ar fraga om, dels den enskilda
kvinnans formaga att utféra dessa. For de fall dar ledigheten inte ar
nddvandig for att skydda kvinnans halsa under graviditeten bor inte
havandeskapspenning utga. Savitt galler arbetsuppgifternas art tas hansyn
till om de &r sadana att det fysiskt sett medfor svarigheter for en gravid
kvinna att utfora dem. Fran denna synpunkt bor det sarskilt beaktas om
det i arbetet forekommer tunga lyft, om arbetet till stor del utfors staende
eller om det innebar pafrestande ensidiga rorelser. For att dessa faktorer
ska beaktas bor aven kravas att de aterkommer tamligen regelbundet.
Bedomningen av hur krdvande arbetet ar ska alltid ske med beaktande av
den enskilda kvinnans mdéjligheter att klara arbetet (prop. 1978/79:168
s.51f1.).

Ratten till havandeskapspenning forutsatte ursprungligen att
arbetsformagan var nedsatt med minst halften. Maéjligheten att beviljas
ersattning har darefter 6kat genom att den lagsta formansnivan sankts till
en fjardedel (SFS 1990:157).

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade i HFD 2011 ref. 25 att det vid
provningen av rétten till havandeskapspenning inte ar tillrackligt att
konstatera vilken yrkeskategori en kvinna tillhor utan att en bedémning
ska goras av arbetsuppgifterna i varje enskilt fall.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vid beddmningen av om en nedséattning av arbetsférmagan foreligger har
man att beakta dels vilken typ av arbetsuppgifter som det ar fraga om,
dels den enskilda kvinnans formaga att utfora dessa. Betraffande
arbetsuppgifternas art forutsatts att de dr sadana att de ar fysiskt
pafrestande for en gravid kvinna att utfora.

Arbetsformagan ska provas utifran omstandigheterna i det individuella
fallet. Foreligger inga sérskilda besvar som satter ned kvinnans formaga



kan prévningen normalt grundas enbart pa arbetsuppgifternas art. | den
man det finns sérskilda besvar med anknytning till graviditeten avser
provningen vilken arbetsférmaga som kvarstar sedan hansyn tagits till
dessa besvér.

En tillampning av reglerna som innebar att forekomsten av tunga lyft far
en narmast avgorande betydelse for ratten till graviditetspenning later sig
inte férenas med tidigare angivna uttalanden i forarbetena. Aven arbeten
som inte innefattar lyft men som till stor del maste utféras staende eller
som innebar aterkommande pafrestande ensidiga rorelser eller som pa
annat satt ar fysiskt kravande kan ge ratt till graviditetspenning.

Att en gravid kvinna till stor del star och arbetar ar saledes en sadan
omsténdighet som sarskilt ska beaktas. Till sin karaktér skiljer sig denna
belastning fran t.ex. tunga lyft som i manga fall helt omojliggor arbete. |
stallet ar det frdga om belastning som manga kvinnor kan klara av men
som i langden kan bli kravande. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening kan det férhallandet att en gravid kvinna maste sta en hel
arbetsdag i sig vara tillrackligt kravande for att hennes formaga att utfora
sitt forvarvsarbete ska anses vara nedsatt med i vart fall en fjardedel.

Den av S.S. lamnade beskrivningen av sina arbetsférhallanden och sina
sarskilda besvar till foljd av graviditeten har inte ifragasatts av
Forsakringskassan. Hennes beskrivning bor darfor laggas till grund for
beddomningen.

S.S. har bl.a. uppgett att hon drabbades av foglossning, ryggvérk och
domningar i benen och att hennes ben och fotter svullnade redan efter
nagra timmars arbete. Hon stod och arbetade och arbetsstéllningen var
obekvam och ensidig eftersom hon pa grund av graviditeten var tvungen
att std mer bojd an annars.

Det har inte framkommit annat &n att S.S. drabbades av sadana
forhallandevis lindriga besvar som ar vanligt forekommande i slutet av
en graviditet. Besvaren &r dock av den karaktéren att det kan vara sarskilt
anstrangande att tvingas sta och arbeta. Graviditeten far vid en
sammantagen bedomning anses ha satt ned hennes formaga att utfora sitt
forvarvsarbete till halften.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgoranden
och forklarar att S.S. har rétt till halv graviditetspenning for tiden

den 27 februari — den 14 april 2011.

Mal nr 284-12, foredragande Holm

Rattsfall: HFD 2011 ref. 25.

Litteratur: prop. 1978/79:168 s. 51 f.



