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Synnerliga skal enligt skollagen for att medge hemundervisning har inte ansetts
foreligga.

Lagrum:
24 kap. 23 § och 24 § skollagen (2010:800)

Stadsdelsndmnden Majorna-Linné i Goteborgs kommun avslog i beslut
den 20 juni 2011 makarna A.N:s och L.N:s ansokan om att deras barn
Chana, Rochel, Shterna och Rivka skulle fa fullgora sin skolplikt pa
annat satt med motiveringen att de skal som angivits i ansokan inte
utgjorde synnerliga skal enligt skollagen (2010:800).

Syskonen N. 6verklagade genom sina stéllforetradare A.N. och L.N.
stadsdelsnamndens beslut och yrkade att barnen skulle fa tillatelse att
fullgora skolplikten pa annat satt. De yrkade dven att ratten borde préva
om beslutet var tillrackligt preciserat for att kunna anses utgora ett
forvaltningsbeslut. Vidare yrkade de att forvaltningsratten skulle halla
muntlig forhandling. De anforde i huvudsak foljande. Familjen kom till
Sverige ar 1991. De startade en friskola ar 1997 som lades ner ar 2007 da
antalet elever var for lagt. Sedan ar 2007 har de bedrivit undervisning i
hemmet med hjalp av judisk onlineskola fér barnen, vilket
stadsdelsnamnden godkant fram t.0.m. varterminen 2011. L.N. ar larare.
Aven A.N. ar utbildad pedagog. Det foreligger speciella omstandigheter
som var for sig utgor synnerliga skél enligt skollagen. Familjen ar
praktiserande ortodoxa judar. FOr barnens sékerhet krévs sarskild
undervisning eftersom de &r sarpraglade och identifieras utan svarighet.
Vidare behdver barnen befinna sig i en judisk skolmiljo eftersom de ater
speciell mat och dryck, har speciella klader och skulle inte kénna sig
bekvdma bland andra barn. Barnen behdver aven vénner som de delar
bakgrund och trossystem med. Familjen lagger stor vikt vid judiska lagar
och regler. Utbildningen i dag ar speciell; barnen utbildas i traditionella
amnen men ocksa i judiska traditioner. Genom onlineundervisningen
traffar barnen andra barn. Barnen deltar dven i lager. Det har gatt mycket
bra for alla deras barn. Den skolgang barnen far i dag ar saledes
annorlunda men ett fullgott alternativ. Hansyn maste ocksa tas till
sakerhetsaspekten da det finns ett problem med antisemitism i Goteborg
och Sverige. Kraven pa synnerliga skal far inte stallas sa hogt att de inte
gar att uppna. Sveriges agerande strider mot Europakonventionen.

Stadsdelsndmnden bestred bifall till dverklagandet och anférde foljande.
Det har &r en rattsfraga. Skollagen har &ndrats och méjligheten till
hemundervisning med hansyn till religion och filosofisk dvertygelse har
skarpts. Av forarbetena framgar att hemundervisning pa grund av
religiosa skal inte langre ar mojligt. Skolan ska vara utformad sa att det
inte spelar nagon roll vilken religios eller filosofisk uppfattning barnen
har. Ndamnden &r medveten om de speciella behoven som barnen med
hansyn till sin religion har samt att det finns antisemitism i Sverige i dag.
Det foreligger en skyldighet for ndmnden att uppfylla de krav som
uppstélls med héansyn till barnens religitsa tillhérighet. Namnden



kommer att se till att barnen far specialkost och att de far tillfalle till bon
under skoltid. Det finns aven majlighet for barnen att fa ledigt vid judiska
hogtider. 1 RA 1990 ref. 60 lades stor vikt vid det sociala samspelet. Det
ar saledes inte tillrackligt att den akademiska prestationen &r
tillfredsstallande for att hemundervisning ska anses vara ett fullgott
alternativ till den traditionella utbildningen. Det ar vidare svart att
kontrollera att eleverna uppfyller kunskapskraven. Det &r den tredje
punkten, dvs. att det maste foreligga synnerliga skl som ar problemet.

Forvaltningsratten i Goteborg (2011-12-12, ordférande Bertelsen)
yttrade: Av 20 § forsta stycket forvaltningslagen framgar att ett beslut
varigenom en myndighet avgor ett drende ska innehalla de skél som har
bestamt utgangen, om arendet avser myndighetsutévning mot nagon
enskild. Av bestammelsens andra stycke framgar att har skalen
utelamnats, bor myndigheten pa begéran av den som &r part om mojligt
upplysa honom om dem i efterhand. — — — (rattens redogdrelse for
tillampliga bestammelser i skollagen och forarbetena till reglerna om
mojlighet att fullgora skolplikt pa annat sétt, m.m. [prop. 2009/10:165 s.
523 f. och 885] har utelamnade) — — — Forvaltningsrattens bedémning —
Makarna N. har gjort gallande att stadsdelsnamndens beslut ska utgtra en
nullitet pd grund av att det inte ar motiverat. Forvaltningsratten
konstaterar att ndmnden i sitt beslut redogor for géllande bestdammelse
samt for utdrag ur forarbetena for att darefter konstatera att de skéal som
angivits fran foraldrarnas sida inte utgor synnerliga skal. Vidare har
forvaltningsratten hallit muntlig forhandling dar klagandena fatt
mojlighet att fa de skal som bestamt utgangen i efterhand forklarade.
Forvaltningsratten anser mot bakgrund hérav att stadsdelsnamndens
beslut inte ar sa bristfalligt att det ska upphavas. Malet ska darfor prévas
i sak. — Skollagen har nyligen andrats. Den nya lagen tradde i kraft den
1 augusti 2010 och ska tillampas pa utbildning och annan verksamhet
fran och med den 1 juli 2011. Villkoren for att fullgéra skolplikten pa
annat sétt har darigenom skarpts genom att det for att medgivande ska
lamnas numera aven finns ett krav pa att synnerliga skl ska foreligga.
Darutover kravs liksom tidigare att verksamheten ska framsta som ett
fullgott alternativ till den utbildning som annars star barnet till buds och
att behovet av insyn kan tillgodoses. For att hemundervisning ska medges
kravs saledes att samtliga tre punkter i 24 kap. 23 § skollagen &r
uppfyllda. Inférandet av kriteriet synnerliga skél innebar att
bestimmelsen ska tillampas med stor restriktivitet. — Vid den muntliga
forhandlingen framkom att makarna N. sedan ar 2007 har bedrivit
hemundervisning for sina barn och att ndmnden givit sitt medgivande till
detta fram t.o.m. varterminen 2011, dvs. fram till att den nya skollagen
borjade tillampas. — Fragan blir dd om de skal som foraldrarna anfort for
att undervisningen ska fullgéras pa annat satt kan utgora synnerliga skal i
skollagens mening. Makarna N. har som skal anfort att barnen ar
praktiserande ortodoxa judar samt att det for barnens sékerhet krévs
sarskild undervisning. Av géllande skolforfattningar framgar tydligt att
undervisningen i skolan ska vara allsidig och saklig och darigenom
utformas sa att alla elever kan delta, oberoende av vilken religios eller
filosofisk uppfattning som eleven och elevens vardnadshavare har. Mot
denna bakgrund forefaller det vara lagstiftarens uppfattning att det i dag



inte finns nagot behov av en bestammelse i skollagen som ger utrymme
for hemundervisning pa grund av religios eller filosofisk uppfattning hos
familjen (jfr prop. 2009/10:165 s. 523 f.). Den omstandigheten att barnen
ar praktiserande ortodoxa judar kan déarmed inte anses utgora synnerliga
skal 1 lagens mening. Vad galler anforda sékerhetsskal konstaterar
forvaltningsratten att nagra konkreta individuella hot mot barnen inte
synes foreligga. Vidare har varje skola en skyldighet att aktivt motverka
mobbing samt att ha en mobbingplan. Dartill kommer att eventuella
brottsliga handlingar ska polisanmélas och tas om hand av de
rattsvardande myndigheterna. De anforda skalen avseende sakerhet kan
darmed inte heller anses utgdra sadana synnerliga skal som gor att barnen
kan medges att fullgora sin skolplikt pa annat satt. — Makarna N. har dven
gjort gallande att inférandet av bestammelsen i 24 kap. 23 § skollagen
strider mot Europakonventionen. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far
lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa
grund av Europakonventionen. | ovan namnda forarbeten (jfr prop.
2009/10:165 s. 523 f.) har fragestallningen behandlats och slutsatsen &r
att andringen i lagstiftningen inte kan anses sta i strid med Sveriges
internationella forpliktelser. Forvaltningsratten finner inte skél att géra en
annan bedémning. — Overklagandet ska saledes avslas. —
Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Syskonen N. 6verklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att
kammarratten skulle medge dem ratt att fullgéra skolplikten i hemmet.
Syskonen N. anférde bl.a. féljande. Den utbildning som de far i hemmet
och inom ramen for Shluchim Online School ér ett fullgott alternativ till
utbildning i allméan skola, och behovet av insyn i undervisningen har
tillgodosetts. De tillhér som ortodoxa judar en liten grupp vars tillvaro
praglas av mycket strikta regler avseende bl.a. boner, beteende, kladsel
och mathallning. Deras familj ar en av endast tre familjer i Sverige, och
den enda i Goteborg, som tillhor den ortodoxa judiska tron. De lever
under sa speciella forhallanden att undervisningen inte kan bedrivas pa
annat satt an genom undervisning i hemmet. De maste fa méjlighet att
halla de foreskrivna bonerna, som ska ledas av en ortodox rabbin, vilket
inte ar majligt i allman skola, da den enda ortodoxa rabbinen i Géteborg
ar deras far. De kan under inga omstandigheter delta i gymnastik sasom
den ut6vas i allmén skola. Deras kladsel avviker starkt fran den kladsel
svenska barn i allmanhet bar och haret ska hanteras pa ett speciellt stt.
Dessa omstandigheter forsvarar for dem att fungera i vanlig skola och
utméarker dem pa ett synnerligen tydligt sétt. Detta stigmatiserar dem och
utsatter dem for en pataglig fara for mobbning.

Stadsdelsnamnden ansag att kammarratten skulle avsla 6verklagandet
och anforde bl.a. féljande. Kraven pa synnerliga skal for fullgorande av
skolplikt i hemmet &r inte uppfyllda enligt némndens uppfattning. Det ar
stadsdelsnamndens ansvar att skapa forutsattningar for att bonestunder,
mathallning och sakerhet fungerar pa ett for alla berérda acceptabelt sétt
och ansvar kommer att tas for att sa sker. Det ar skolans uppdrag att, i
enlighet med forarbetena till skollagen, utforma utbildningen sa att alla



elever kan delta. Ndmnden ar medveten om att den inriktning av
judendomen som familjen tilln6r omfattar ett fatal personer i Sverige och
det &r nodvandigt att fa information fran familjen om vad som kréavs for
att barnen ska kunna delta i skolundervisningen. Namnden har tagit
initiativ till en diskussion harom, men inte lyckats genomféra en sadan da
familjen inte ansett att det funnits forutsattningar for detta.

Kammarratten holl muntlig férhandling i malet.

Kammarratten i Goteborg (2012-10-16, Grankvist, Dahlin, referent,
Lundberg) yttrade: Syskonen N. har skolplikt enligt 7 kap. 2 8§ skollagen.
Utgangspunkten &r att skolplikten ska fullgoras i offentlig eller fristaende
skola. For att avsteg ska goras harifran kravs enligt 24 kap. 23 §
skollagen att deras utbildningsbehov tillgodoses pa annat sétt och att det
finns synnerliga skal. Ett medgivande enligt 23 § far lamnas for upp till
ett ar i sander. — Syskonen N:s ansokan om att fa fullgora skolplikten
genom undervisning i hemmet avslogs av stadsdelsnamnden for lasaret
2011/2012. Fragan i malet &r om stadsdelsnamnden haft fog for sitt
beslut eller om det finns forutsattningar for att bevilja deras ansokan. — 1
forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 523 f.) till nya bestdmmelser om
synnerliga skal som infordes med verkan fran den 1 juli 2011 anges bl.a.
foljande. Av géllande skolforfattningar framgar tydligt att
undervisningen i skolan ska vara allsidig och saklig och darigenom
utformas sa att alla elever kan delta, oberoende av vilken religios eller
filosofisk uppfattning som eleven och elevens vardnadshavare har. Mot
denna bakgrund &r det regeringens uppfattning att det i dag inte finns
nagot behov av en bestammelse i skollagen som ger utrymme for
hemundervisning pa grund av religios eller filosofisk uppfattning hos
familjen. — Kammarratten gor féljande bedémning. — Grundtanken i
skollagen é&r att alla barns ratt till utbildning ska garanteras. Det ar ocksa
denna ratt som kommer till uttryck i kravet pa synnerliga skal for
undervisning i annan form &n i den allménna skolan. — Det &r ostridigt att
den utbildning syskonen N. fatt i hemmet och online har varit ett fullgott
alternativ till den allménna skolan och att behovet av insyn i
verksamheten tillgodosetts. Deras grundlaggande rétt till utbildning i sig
har alltsa respekterats. — Syskonen N. ingar i en liten avgransad grupp
personer, vars liv praglas av mycket strikta religiosa regler i flera
avseenden. Dessa regler staller stora krav pa att livet struktureras pa visst
satt, bl.a. vad géller mathallning och bon. Det ar troligt att
stadsdelsnamnden inte utan svarighet kan organisera skolgangen for
syskonen med respekt for de behov som foljer av deras religion.
Namnden har uppgett att den kan mota behoven, men nagon konkret plan
for hur det i praktiken skulle ske finns inte tillganglig. — De strikta regler
som foljer av den ortodox-judiska religionen medfor vidare ett kraftigt
avvikande utseende, bl.a. genom sérskild kladsel. Det ar ofrankomligt att
syskonen N. till foljd harav I6per en pataglig risk for att utsattas for
krankande beteenden fran omgivningen i en skolmiljo, dér en vuxen i
normalfallet inte &r standigt narvarande. Rimligheten i att lata dem
utsattas for radsla och risker med anledning harav kan ifragasattas, bl.a.
med hansyn till att nagon konkret handlingsplan inte redovisats. — Utéver
vad som anforts ovan bor enligt kammarrattens mening dessutom sarskilt



beaktas att syskonen N. vid tidpunkten for inférandet av det nya kravet
pa synnerliga skal enligt tidigare medgivande fran stadsdelsnamnden
fullgjort sin skolgang i hemmet under flera ars tid och stor del av sin
uppvaxt. Med hansyn hartill anser kammarratten att omstéandigheterna
sammantaget ar sadana att synnerliga skal far anses ha forelegat for att
medge dem rétt att fullgora sin skolplikt i hemmet lasaret 2011/2012. —
Overklagandet ska darfor bifallas. — Med andring av forvaltningsrattens
dom och med bifall till 6verklagandet forklarar kammarrétten att
syskonen N. haft ratt att fullgora skolplikt i hemmet for lasaret
2011/2012.

Goteborgs kommun 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att
Hogsta forvaltningsdomstolen med éndring av domen skulle besluta att
kommunens beslut skulle sta fast. Kommunen yrkade vidare att Hogsta
forvaltningsdomstolen i avvaktan pa slutligt avgérande skulle forordna
att kammarrattens dom tills vidare inte skulle galla (inhibition).
Kommunen anfdrde i huvudsak foljande. Syskonen N. undervisas i forsta
hand genom en onlineskola samt av sina foréaldrar. Den aktuella skolan ar
inte godkand av Skolverket. Kommunen har emellertid tidigare ansett att
utbildningen varit ett fullgott alternativ till den utbildning som annars
statt till buds. Kommunen har dven under den tid som hemundervisning
varit beviljad getts mojlighet till insyn i verksamheten genom familjen
N:s forsorg. | nuléget ar dock dessa omstandigheter av underordnad
betydelse, da de skal familjen N. angett i sin ansdkan inte utgor
synnerliga skal i skollagens mening. Férarbetena kan inte tolkas pa annat
sétt an att det enligt nuvarande lagstiftning inte finns utrymme for att
bevilja tillstand att fullgéra skolgangen pa annat satt pa grund av
religitsa eller filosofiska skél (prop. 2009/10:165 s. 523 f.). Det ar
kommunens plikt att genom en eller flera ndmnder organisera skolan pa
ett sadant satt att alla barn kan delta i undervisningen. Stadsdelsnamnden
Majorna-Linné har darvid vid ett flertal tillfallen forklarat att den
kommer att organisera mojligheter till bon, kdpa in koshermat osv. Exakt
hur detta ska organiseras kan namnden i nulaget inte redogora for da
nagon diskussion med familjen annu inte kommit till stdnd. — Det kan i
bedémningen av vad som &r synnerliga skal inte inga en skyldighet for
kommunen att i detalj redogdéra for hur undervisningen ska genomforas,
hur skolmaltider ska tillhandahallas osv. Vad galler fragan om eventuella
krankningar galler mycket langtgaende forpliktelser for kommunen som
huvudman for grundskolan m.fl. skolformer att arbeta mot sadana och att
tillgodose en trygg skolmiljo for alla elever. Det kan inte utldsas av de
aktuella bestammelserna att det ar mojligt att i beddmningen av vad som
ar synnerliga skal vaga in att hemundervisning tidigare beviljats. Nagon
overgangsbestammelse for den aktuella paragrafen har inte heller tagits
in i lagstiftningen. Nagon annan slutsats kan mot denna bakgrund inte
dras &n att lagstiftarens mening vid inférandet av den nya skollagen varit
att avskaffa mojligheten att bedriva hemundervisning av religiosa skal.

Syskonen N. bestred bifall till 6verklagandet. De anférde bl.a. féljande.
Det finns inga som helst praktiska mojligheter att 16sa fragorna om baon,
mobbning, mathallning och sakerhet. Att kommunen genom



stadsdelsnamnden i allmanna ordalag anger att den ska l6sa dessa fragor
ar inte tillfyllest. Namnden har inte satt sig in i vad de krav som géller for
barnen erfordrar och an mindre har namnden nagra konkreta férslag pa
hur kraven ska hanteras och l6sas. Namnden kan inte skyla dver dessa
brister genom pastaenden av allmén karaktar och ej heller genom att
héanvisa till foréldrarna. Det &r ndmndens ansvar att underrétta sig om
forutsattningar for enskilda elever och tillse att vad som erfordras
tillgodoses. Blotta underlatenheten att gora sa konstituerar synnerliga
skal. I dag kan barnen inte vistas sékert ute pa gatorna utan séllskap av
vuxen pa grund av standiga pahopp och forolampningar. Med hansyn till
att man i manga fall later judar personifiera Israels politik och lata
missnoje 6ver den pragla forhallningssattet till judar, riskerar de att
utsattas for angrepp i anledning harav. Familjen har ocksa polisanmalt
nagra av de tillfallen da man utsatts for angrepp. | allman skola foreligger
pataglig risk att barnen angrips och namnden har inte kunnat prestera
nagot forslag kring hur detta ska losas. Som kammarratten angett har de
dessutom fullgjort sin skolgang i hemmet i flera ars tid och salunda under
stor del av sina liv. Med beaktande av vad som framkommit bor anses att
synnerliga skal foreligger och att kammarrattens dom inte ska éndras.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-07-01, Jermsten, Dexe, Nord,
Saldén Enérus, Nymansson) yttrade:

Skalen for avgorandet
Rattslig reglering m.m.

| 7 kap. 2 8 forsta stycket och 7 kap. 3 § forsta stycket skollagen anges att
barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt enligt foreskrifterna i kapitlet
och enligt 2 kap. 18 8 regeringsformen har rétt till kostnadsfri
grundladggande utbildning i allméan skola. Enligt 7 kap. 4 § ska
skolplikten, savitt nu &r av intresse, fullgoras i grundskolan eller pa annat
sétt enligt bestammelserna i 24 kap.

| 24 kap. regleras sarskilda skolformer och i paragraferna 23 och 24
regleras forutsattningar for medgivande for ett skolpliktigt barn att
fullgora skolplikten pa annat satt.

Enligt 24 kap. 23 8 skollagen ska medgivande Iamnas om

1. verksamheten framstar som ett fullgott alternativ till den uthildning
som annars star barnet till buds enligt foreskrifter i denna lag,

2. behovet av insyn i verksamheten kan tillgodoses, och

3. det finns synnerliga skél.

Av 24 kap. 24 § framgar att medgivande enligt 23 § far lamnas for upp
till ett ar i sander.

| forarbetena till reglerna om majligheten att fullgéra skolplikten pa
annat satt sags bl.a. féljande (prop. 2009/10:165 s. 523 f. och 885).



Bestammelserna om mojligheten att fullgora skolplikten pa annat
satt kvarstar i princip oforandrade sedan den géllande skollagens
tillkomst. Bestdmmelserna forknippas ofta med s.k.
“hemundervisning” och 1 forarbetena till bestimmelserna (prop.
1985/86:10 s. 50 f., s. 125 f.) anges bl.a. att hemundervisning i
enstaka fall, och da framst i de lagre arskurserna, kan tankas vara
en godtagbar ersattning for skolgang om nagon speciell yttre
omstandighet foreligger. Som exempel pa en sadan omstandighet
namns att barnet bor i glesbygd eller behéver sarskild vard. Av
praxis pa omradet framgar ocksa att bestammelserna ofta
aktualiseras nér foraldrar av olika skal, t.ex. filosofiska eller
religi6sa, vill ge sina barn undervisning i hemmet.

Av gallande skolférfattningar framgar tydligt att undervisningen i
skolan ska vara allsidig och saklig och darigenom utformas sa att
alla elever kan delta, oberoende av vilken religios eller filosofisk
uppfattning som eleven och elevens vardnadshavare har. Mot
denna bakgrund &r det regeringens uppfattning att det i dag inte
finns ndgot behov av en bestammelse i skollagen som ger utrymme
for hemundervisning pa grund av religios eller filosofisk
uppfattning hos familjen. — Det behdvs emellertid dven framover
ett visst utrymme for att under begransad tid fa medgivande till
skolpliktens fullgérande pa annat satt. [---] Som namns i
forarbetena till dagens bestammelser kan det t.ex. handla om fall da
en elev flyttar hit fran ndgot grannland men véljer att ga kvar i
grannlandets skola under aterstoden av en termin eller att en elev
deltar i en filminspelning eller dylikt. Bestammelserna bor ocksa
kunna aktualiseras nar elever gor langre resor. | bestammelsernas
lydelse ligger att de ska tillampas med stor restriktivitet. Alla barns
rétt till en likvardig utbildning &r en av grundstenarna i det svenska
utbildningssystemet och den aktuella verksamheten maste for den
begransade tid som ett medgivande kan avse (upp till ett ar i
sander) framsta som ett fullgott alternativ till den reguljara
undervisningen. Beddmningen om synnerliga skal foreligger ska
utga fran elevens intressen.

Vidare sdgs bl.a. féljande (a. prop. s. 885).

Tredje punkten &r ny och innebar en skarpning av bestimmelsen.
For att ett medgivande ska kunna ges maste synnerliga skal
foreligga. Synnerliga skal kan t.ex. forekomma i situationer da
eleven nyss flyttat till Sverige fran nagot av vara grannlander men
har mycket starka skal for att ga kvar i det gamla landets skola
under aterstoden av terminen. Aven situationer da eleven under
langre tid 6nskar vara fran skolan pa grund av resor eller
filminspelning kan ténkas utgdra synnerliga skél for att under en tid
fa medgivande att fullgora skolplikten pa annat satt om det finns
mycket starka skal i det enskilda fallet. Inforandet av kriteriet
synnerliga skal innebér att bestammelsen ska tillampas med stor
restriktivitet.



Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| malet ar ostridigt att den undervisning som syskonen hittills fatt i
hemmet och genom onlineskola har bedémts vara ett fullgott alternativ
till den utbildning som star barnen till buds i den allménna skolan och att
behovet av insyn i verksamheten tillgodosetts.

Fragan i malet blir darmed om det finns sadana synnerliga skal som avses
i nyss namnda lagrum for bifall till ansokningen for lasaret 2011/12.

| den nu upphavda 1985 ars skollag (1985:1100) fanns inget krav pa
synnerliga skal utan det angavs i 10 kap. 4 § att sadant medgivande
skulle lamnas om det alternativ som medgivandet gallde framstod som ett
fullgott alternativ till den utbildning som annars stod barnet till buds
enligt lagens foreskrifter och att behovet av insyn i verksamheten kunde
tillgodoses. Nagra narmare foreskrifter angavs inte i lagen. | forarbetena
till bestammelsen angavs endast nagra exempel. Ett sadant exempel var
att barnet utsattes fér mobbning och d&rigenom inte fick det utbyte som
skolgdng normalt gav och att darfor en annan anordning kunde tankas
vara en acceptabel 16sning for en tid. Vidare uttalades att ett barn for sin
utveckling i 6vrigt, inte minst sin sociala traning, néstan alltid kan antas
behdva de erfarenheter som skolgang ger (prop. 1985/86:10 s. 127).

| de nu gallande bestammelserna i 24 kap. 23 § skollagen har de tva
forsta rekvisiten fran 1985 ars skollag behallits, dvs. att det alternativa
sattet att fullgora skolplikten framstar som fullgott och att behovet av
insyn tillgodoses. Men ytterligare ett rekvisit har tillforts, ndmligen att
det ocksa ska foreligga synnerliga skal. Samtliga tre rekvisit ska alltsa
vara uppfyllda for att medgivande ska kunna ges. Medgivandet far enligt
24 § inte lamnas for mer an ett ar och ar alltsa avsett att kunna lamnas for
endast begransad tid. Det ar saledes frdga om en avsevard skarpning av
reglerna.

Det forhallandet att syskonen N. tidigare har fatt medgivande att fullgéra
skolplikten i hemmet med stdd av de numera upphavda reglerna har
darfor inte nagon sjalvstandig betydelse for beddmningen av fragan om
ett fornyat medgivande ska ges. Den beddmningen far aldrig avse mer an
ett ar och maste enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ocksa
avvagas individuellt i forhallande till varje elevs sarskilda
omstandigheter som dessa ser ut vid ansokningstillféallet. En i
sammanhanget relevant omstandighet ar elevens alder och dennes behov
av den sociala traning m.m. som skolgang ger, ett behov som kan antas
bli storre allteftersom barnet blir dldre (jfr RA 1990 ref. 111 och

RA 1990 ref. 60).

Syskonen N. anfor att den omsténdigheten att de tillhdr en ortodox judisk
rorelse staller sarskilda krav pa den allmanna skolan, vilka krav skolan
inte kan mota pa ett sadant satt att deras praktiska behov av sarskild
mathallning, bonerutiner m.m. kan anses tillgodosedda av kommunen.
De anfor vidare att deras behov av skydd mot krankningar saval i skolan
som i det offentliga rummet inte heller kan tillgodoses.



Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att det vid utformningen av
utbildningen for syskonen N. finns anledning att ta sérskild h&nsyn till
deras speciella forutsattningar. Skollagen bygger emellertid pa principen
att sadana situationer ska hanteras inom ramen for den allmanna skolan.
Det som syskonen anfort utgor enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening darmed inte sadana synnerliga skl som avses i 24 kap. 23 §
skollagen. Forutsattningar for ett medgivande att fullgora skolplikt i
hemmet under lasaret 2011/2012 foreldg alltsa inte.

Mot bakgrund av att den tid som ansokan avser har l6pt ut ska malet
skrivas av.

Yrkandet om inhibition foranleder inte ndgon atgérd.
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avskriver malet.

Mal nr 6107-12, foredragande Axelsson

Rattsfall: RA 1990 ref. 60; RA 1990 ref. 111.



