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Ett ensamkommande flyktingbarn har ansetts ha ratt till efterlevandestdd eftersom det
kunde antas att foraldrarna avlidit da de forsvunnit under flykt fran ett konfliktharjat
omrade.

Lagrum:
7 kap. 6 § lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn.

P.N. foddes under inbordeskriget i Rwanda, varifran han tillsammans
med sina foraldrar flydde till Republiken Kongo. Enligt P.N. ar bada
hans foraldrar doda. Han beviljades permanent uppehallstillstand i
Sverige i april 2008 och &r sedan oktober 2008 bosatt har i landet. P.N.
ansokte hos Forsékringskassan i november 2008 om barnpension och
efterlevandestdd till barn.

Forsékringskassan, som vid den tidpunkten var den myndighet som
handlade dessa arenden, beslutade den 23 december 2008 att avsla
ansokningen med motiveringen att det inte fanns nagra handlingar som
styrkte foréldrarnas dod och slaktskapet. | omprévningsbeslut

den 2 juni 2009 &ndrade kassan inte sitt tidigare beslut.

P.N. dverklagade Forsékringskassans beslut hos férvaltningsratten och
yrkade att han skulle beviljas barnpension och efterlevandestdd till barn.
Han anforde bl.a. féljande. Omstandigheterna kring foréldrarnas
bortgang och hans forutsattningar for att komma till Sverige som s.k.
kvotflykting har utretts av FN:s flyktingorgan, UNHCR, och Rdda
Korset. Inga slaktingar har aterfunnits i Rwanda, varifran hans foraldrar
flydde i samband med folkmorden ar 1994. Myndigheterna har darefter
beslutat att ta emot honom som kvotflykting.

Forsakringskassan bestred bifall till 6verklagandet.

Forvaltningsratten i Harndsand (2011-04-13, ordférande Widmark)
yttrade: Fragan i malet ar om den utredning som finns i malet kan godtas
som bevis for att P.N:s foréldrar &r doda och hans slaktskap med dessa
personer. — En forutsattning for att beviljas barnpension ar att ena eller
bada foraldrarna har avlidit. Ett barn som bor i Sverige och som uppfyller
villkoren for barnpension har ocksa rétt till efterlevandestod till barn. Till
ansokan om barnpension och efterlevandestdd till barn ska bifogas
dodsfallsintyg och sléktutredning eller, dér detta inte &r mojligt,
motsvarande dokument fran annat land eller annan utredning. —
Utgangspunkten &r att den som begéar en forman ska visa att det finns
forutsattningar for att bevilja formanen. P.N. saknar bade dodsfallsintyg
och sl&ktutredning. Han har daremot gett in utskrift av den
e-postkorrespondens som foretagits mellan Migrationsverket och
UNHCR. Av denna framgar att Internationella Réda Korset har eftersokt
P.N:s foraldrar utan att aterfinna dem varfor de har ansetts vara avlidna. —
Migrationséverdomstolen har i ett avgorande den 8 september 2010, mal



nr UM 3135-09, stallt stora krav pa de dokument som getts in for att
styrka klagandens identitet vid ansékan om svenskt medborgarskap.
Migrationséverdomstolen konstaterar att det inte finns nagon legal
definition av begreppet identitet. Det finns heller inte nagra vagledande
forarbetsuttalanden vad galler begreppets ndrmare inneb6rd. Domstolen
anfor vidare att &ven om sokanden inte kan forete handlingar som ar
tillrackliga for att uppfylla beviskravet, kan identiteten till foljd av
principen om fri bevisprovning anses vara styrkt i vissa fall. —
Forvaltningsratten finner att den utredning som P.N. foretett i malet inte
med tillracklig klarhet kan anses styrka varken dddsfallen eller
slaktskapet. Forutsattningar for att bevilja P.N. barnpension samt
efterlevandestod till barn saknas saledes och dverklagandet kan darfor
inte bifallas. — Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

P.N. dverklagade forvaltningsrattens dom hos kammarratten och vidholl
dér sin talan.

Kammarratten i Sundsvall (2011-11-21, Sjodin, Eberstein, referent,
Helin) fann att anledning till annan bedémning &n den forvaltningsratten
gjort inte framkommit och avslog darfor 6verklagandet.

P.N. dverklagade kammarréttens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle bifalla hans ansékan om barnpension och
efterlevandestdd till barn. Han anforde bl.a. féljande. Nagra ytterligare
bevis som styrker att hans foréldrar ar avlidna &n de som legat till grund
for beslut om placering som kvotflykting och for Migrationsverkets
beslut om permanent upphéllstillstdnd finns inte. Angermanlands
tingsratt har beslutat att tillsatta en sarskilt férordnad vardnadshavare for
honom pa den grunden att hans bada foraldrar ar avlidna.

Pensionsmyndigheten bestred bifall till dverklagandet och anférde bl.a.
foljande. Det ar ostridigt att dodsfallsintyg eller slaktskapsutredning inte
gar att fa fram fran P.N:s ursprungsland. Dokumentation fran tillforlitliga
organisationer bor typiskt sett kunna godtas som underlag for beslut om
efterlevandestod i fall da det inte ar majligt att fa fram officiella
dokument. Det kravs dock att det av dokumentationen framgar vilken typ
av utredning som gjorts for att sékerstélla att en person ar avliden for att
myndigheten ska kunna géra en bedémning av ratten till en forman. Den
aktuella uppgiften fran Roda Korset utgors av att P.N:s foraldrar har
eftersokts utan att aterfinnas och darfor ansetts vara avlidna. Grunden for
bedémningen framgar inte av uppgifterna. Det framgar inte heller hur
omfattande eftersokningar som har vidtagits. Det som finns &r enbart
uppgifter om olika forhallanden. Dessa uppgifter ar inte tillrackliga for
att uppgifterna om dodsfall och slaktskap ska anses styrkta. Det
foreligger inte heller ratt till efterlevandestdd efter sadan forklaring pa
heder och samvete som avses i 7 kap. 6 § lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn, EPL. Enligt
bestammelsen &r det den efterlevande, eller i forekommande fall dennes
formyndare, som kan ge en sadan forklaring. Eftersom sléktskapet inte



kan anses klarlagt, saknas det mojlighet att bevilja efterlevandestod pa
den grunden.

P.N. har tillagt att han under februari och mars 2013 besdkt Republiken
Kongo och flyktinglagret som han tidigare bodde i. Han har gett in
ytterligare handlingar bl.a. fran CEMIR International. Av underlaget
framgar att eftersokningar av hans slaktingar har gjorts men utan resultat.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-09-24, Melin, Almgren, Hamberg,
Nymansson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgérandet
Rattslig reglering m.m.

Efterlevandepension i form av barnpension utges enligt 2 kap. 1 och 2 88
EPL till barn som inte har fyllt 18 ar och vars ena eller bada foraldrar har
avlidit. Om ett barn som har fyllt 18 ar bedriver studier som ger rétt till
forlangt barnbidrag enligt lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag eller
studiehjalp enligt 2 kap. studiestodslagen (1999:1395), har barnet rétt till
barnpension dven under studietiden, dock langst till och med juni manad
det ar da barnet fyller 20 ar. Barnpension utges som inkomstgrundad
efterlevandepension.

Ratt till efterlevandestdd till barn har enligt 3 kap. 1 8 EPL ett barn som
ar bosatt i Sverige och som uppfyller villkoren for ratt till barnpension
enligt 2 kap. 1 och 2 88. Av forarbetena till paragrafen (prop.
1999/2000:91 s. 107 ff.) framgar att syftet med efterlevandestdd till barn
ar att tillforsakra det efterlevande barnet en viss lagsta niva i handelse av
en foralders eller bada foraldrarnas dod. Barnets behov av ekonomisk
forsorjning ar detsamma oavsett om den avlidne foraldern fore dodsfallet
bott eller arbetat i Sverige eller inte haft sddan anknytning till Sverige.
Alla barn som ar bosatta i Sverige och som har forlorat en eller bada
foraldrarna ska erhalla en lika hég minimiférman.

Den som arbetar i Sverige omfattas av lagen om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn i friga om inkomstgrundad efterlevandepension
(3 kap. 5 8 4 socialforsakringslagen [1999:799]). Den som &r bosatt men
inte arbetar i Sverige omfattas av lagen, savitt har ar aktuellt, i fraga om
efterlevandestdd till barn (3 kap. 2 § 13 socialférsékringslagen).

Enligt 7 kap. 6 § EPL har efterlevande till en person som har forsvunnit
och kan antas ha avlidit ratt till bl.a. efterlevandestdd till barn. Som
villkor for utbetalning av efterlevandestdd far det dock kravas en
forklaring pa heder och samvete av den efterlevande att denne inte vet
om den forsvunna personen ar i livet. | fraga om en omyndig far sadan
forklaring kravas fran hans eller hennes férmyndare. Forklaring kan
ocksa kravas av en god man eller forvaltare som har férordnats enligt
foréldrabalken. Visar det sig senare att den forsvunna personen lever ska
efterlevandestdd inte fortsatta att ges ut.



Motsvarigheter till bestdammelserna i 7 kap. 6 8 EPL fanns tidigare i

16 kap. 10 § lagen (1962:381) om allman forsékring och dessforinnan i
28 § lagen (1959:291) om forsakring for allmén tillaggspension. |
forarbetena till den senare bestammelsen uttalades att den gjorde det
mojligt att i vissa fall utbetala familjepension dven om det inte
konstaterats att den forsakrade avlidit, t.ex. om en person varit med om
en fartygsforlisning eller vistats pa en ort som utsatts for en
naturkatastrof och darefter inte avhorts. Vilka omstandigheter som skulle
anses tillrackligt kvalificerade for en tillampning av paragrafen fick bero
pa en prévning i varje enskilt fall. For att forhindra missbruk fick kravas
en forklaring pa heder och samvete av den efterlevande, eller i fraga om
omyndig av férmyndaren, att denne saknar varje underrattelse om den
forsakrade (prop. 1959:100 s. 136).

Lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn och
socialforsakringslagen ar upphavda men ar tillampliga i malet enligt
1 kap. 3 § lagen (2010:111) om inforande av socialforsékringsbalken.
Motsvarande bestdammelser finns nu i socialforsékringsbalken.

| 2 § Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 2002:33) om ans6kan om
pension och utbetalning av sma pensionsbelopp i dess lydelse enligt
RFFS 2004:2 angavs att till en ansékan om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn skulle bifogas dédsfallsintyg och slaktutredning
enligt faststéallt formuldr. | de fall detta inte var mojligt skulle
motsvarande dokument fran annat land eller annan utredning bifogas
ansokningen. Foreskrifterna har upphévts den 1 juni 2011 genom
Pensionsmyndighetens foreskrifter (PFS 2011:6) om ansékan om pension
och utbetalning av sma belopp. | dessa foreskrifter finns inte ndgon
motsvarande bestammelse intagen.

Ratt till barnpension?

Barnpension &r en arbetsbaserad forsakring som éar relaterad till de
inkomster som den avlidne har haft. P.N:s foraldrar har inte omfattats av
socialforsakringen i Sverige. Han kan saledes inte erhélla barnpension
efter dem. Hogsta forvaltningsdomstolen avslar darfor P.N:s
dverklagande i denna del.

Ratt till efterlevandestdd till barn?

Efterlevandestdd till barn ar en boséttningsbaserad férsakring. P.N. &ar
bosatt i Sverige och har permanent uppehallstillstand har. | malet ar
ostridigt att han omfattas av forsakringen. Fragan ar i stallet vilka krav pa
utredning om sléktskap och dddsfall vad géller foréldrarna som kan
krévas nar dokument som motsvarar dodsfallsintyg och sléktutredning
inte a&r majliga att fa fram.

Av utredningen i malet framgar att Internationella Réda Korsets
efterforskningar av P.N:s foraldrar inte gett nagot resultat och att
UNHCR utifran bl.a. dessa uppgifter har bedomt att P.N. uppfyllt
forutsattningarna for att bli uttagen som kvotflykting. Uppgifterna har



ocksa legat till grund for Migrationsverkets beslut om permanent
upphallstillstand. Pensionsmyndigheten anser emellertid att uppgifterna
inte ar tillrackliga for att styrka dodsfall och slaktskap och att det inte
heller & mojligt att bevilja efterlevandestdd med tillampning av 7 kap.
6 8 EPL eftersom sléktskapet inte &r klarlagt.

Hogsta forvaltningsdomstolen gor foljande beddmning.

Enligt 7 kap. 6 § EPL har efterlevande till en person som har forsvunnit
rétt till efterlevandestdd till barn om det kan antas att den forsvunna
personen har avlidit. De ursprungliga forarbetena till bestdammelsen ger
som exempel pa situationer nar paragrafen kan tillampas forsvinnanden i
samband med olyckor eller naturkatastrofer men 6ppnar ocksa for en
tillampning i andra fall. Forhallandena i omraden som praglas av
flyktingstrommar fran krigsdrabbade lander kan enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening vara jamforbara med sadana situationer
som namns i férarbetena (jfr dven uttalandena i propositionen med
forslag till nya regler om dodférklaring, prop. 2004/05:88 s. 26). Det
beviskrav som uppstélls i paragrafen &r att det kan antas att den
forsvunna personen har avlidit. | ett fall som det férevarande far
beviskravet anses omfatta saval dodsfallet som slaktskapet.

Den utredning som finns i malet far enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening anses gora antagligt att P.N:s foréldrar ar avlidna. Hans
overklagande i denna del ska darfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen férklarar, med delvis bifall till
dverklagandet och andring av underinstansernas avgoranden, att P.N. har
ratt till efterlevandestod till barn fran och med oktober 2008.

Handlingarna i malet dverlamnas till Pensionsmyndigheten for fortsatt
handlaggning.

Mal nr 7681-11, foredragande Bystrom

Litteratur: prop. 1999/2000:91 s. 107 ff.; prop. 1959:100 s. 136.



